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TEIL I: ZIELE, ZWECKE, INHALTE UND WESENTLICHE AUSWIRKUNGEN DER

PLANUNG
1. EINLEITUNG
1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Gemeinde Apen hat die Absicht, die Nutzungsmdglichkeiten fur die Windenergie nach den
aktuellen rechtlichen und inhaltlichen Anforderungen zur Energiewende fortzuschreiben. Es ist
Ziel der Gemeinde Apen, der Windenergienutzung im Gemeindegebiet weiteren Raum einzurau-
men und damit fur die Windenergienutzung zuséatzliche, gegenuber dem aktuellen Stand des Fla-
chennutzungsplanes, mehr Flachen darzustellen.

Das Planerfordernis ergibt sich insbesondere aufgrund der Anforderung nach Flachenanteilen fir
die Windenergienutzung, die auf dem neuen Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land basiert. Das Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG) wurde am 20. Juli 2022 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 1353) verkiindet und tritt am
1. Februar 2023 in Kraft. Demnach sollen bis Ende des Jahres 2027 1,4 Prozent und bis Ende
2032 zwei Prozent der Bundesflache fur Windkraftanlagen ausgewiesen sein. Diese Werte leiten
sich aus den Ausbauzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes her und bilden die energiewirt-
schaftlichen Flachenbedarfe ab. Bei der Aufteilung des Gesamtziels auf die Bundeslander wur-
den die je nach Bundesland unterschiedlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der Windenergie
an Land berucksichtigt.

Ergéanzt wird das WindBG unter anderem durch Anderungen des BauGB und des Bundesnatur-
schutzgesetztes BNatSchG, die die Flachenziele des WindBG in die Systematik des Planungs-
und Naturschutzrechts integriert. So ist bei der Ausweisung von Windenergiegebieten der Pla-
nungstrager an entgegenstehende Ziele der Raumordnung und Darstellungen in Flachennut-
zungsplanen nicht gebunden, soweit dies erforderlich ist, um den Flachenbeitragswert zu errei-
chen.

Windenergieanlagen waren bisher bereits in Landschaftsschutzgebieten zulédssig, wenn die Ver-
ordnung kein Bauverbot und/oder einen nicht zu vereinbarenden Schutzzweck beinhaltete. Mit
der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (Ergénzung des Absatzes 3 zu § 26 BNatSchG)
sind die Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten auch zulassig, wenn die Erklarung
zur Unterschutzstellung entgegenstehende Bestimmungen enthalt. Zudem werden einheitliche
Standards fur die artenschutzrechtliche Prifung vorgegeben.

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz WindBG werden gemal nachfolgender Anlage 1 zu
§ 3 Absatz 1 den Landern jeweils verbindliche, mengenméafige Flachenziele (Flachenbeitrags-
werte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.

In Niedersachsen betragt der Flachenbeitragswert, der bis zum 31.12.2027 erreicht werden soll,
1,7 (= Anteil der Landesflache in %). Bis zum 31.12.2032 soll ein Flachenbeitragswert von 2,2
(= Anteil der Landesflache in %) erreicht werden. Die nachfolgende Grafik zeigt eine Ubersicht
Uber die festgelegten Beitragswerte.
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Flachenbeitragswerte

Spalte 1: Spalte 2: Spalte 3:
Flachenbeitragswert, der Flachenbeitragswert, der Landesflachen
Bundesland bis zum 31. Dezember 2027 |  bis zum 31. Dezember 2032 (in km2)*
zu erreichen ist (Anteil der zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in Prozent) Landesfiache in Prozent)
Baden-Wiirttemberg 11 1.8 35 747,82
Bayern 11 1.8 70 541,57
Berlin 0,25 0,50 891,12
Brandenburg 1,8 2,2 29 654,35
Bremen 0,25 0,50 419,62
Hamburg 0,25 0,50 755,09
Hessen 1.8 22 21 115,64
Mecklenburg-Vorpommern 1,4 21 23 295,45
|| Niedersachsen 1,7 2,2 47 709,82||
Nordrhein-Westfalen T 1,8 34 112,44
Rheinland-Pfalz 1,4 2,2 19 858,00
Saarland 141 1,8 2571,11
Sachsen 1.3 2,0 18 449,93
Sachsen-Anhalt 1,8 2,2 20 459,12
Schleswig-Holstein 1.8 2,0 15 804,30
Thiringen 1,8 22 16 202,39

Die Lander erfullen ihre Pflicht, in dem sie die notwendigen Flachen selbst in landesweiten oder
regionalen Raumordnungsplanen ausweisen. Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall Planauf-
stellungsbeschlisse zur Absicherung der notwendigen Flachen zu treffen. Alternativ kénnen die
Lander regionale oder kommunale Teilflachenziele festlegen, die in der Summe den Flachenbei-
tragswert erreichen. Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall die regionalen oder kommunalen
Teilflachenziele festzusetzen.!.

= Ist das Flachenziel erreicht, entfallt kraft Gesetzes die Privilegierung im Sinne von § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB aullerhalb der ausgewiesenen Flachen fur die Windenergie. Die pri-
vilegierte Zulassigkeit von Windenergieanlagen kann also zur Erreichung der Flachenziele
auf bestimmte Bereiche beschrankt werden. Da in Niedersachsen die Landkreise die Auf-
gabe der Flachenerfillung erhalten werden, reicht fur den Landkreis auch die Erfullung
der regionalen Teilflachenziele, um die Ausschlusswirkung der Gemeinden aufzuheben.

= Ist das Fléchenziel verfehlt, sind Windenergieanlagen im gesamten Planungsraum als
privilegierte Vorhaben im AuRenbereich im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB genehmi-
gungsfahig. Dies gilt nur solange, bis die entsprechenden Flachenziele erfillt wurden.

1 Hinweis: Das Land Niedersachsen hat bisher noch kein konkretes Flachenziel fur den Landkreis Ammerland be-
nannt. Als Vergleichswert sei an dieser Stelle auf den Windenergieerlass des Landes Niedersachsen 2016 (Nds.
MBI. Nr. 7/2016) hingewiesen, der bei einem Landesflachenbedarf von 1,4 % den Anteil fur den Landkreis Ammer-
land mit 0,59 % vorgibt. Analog hochgerechnet auf das Flachenziel des Landes Niedersachsen fiir den Zeitpunkt
Ende 2027 von 1,7 % lage der Anteil des Landkreises Ammerland bei 0,72 % und bezogen auf das Flachenziel
von 2,2 % fur den Zeitpunkt Ende 2032 Iage der Flachenanteil des Landkreises Ammerland bei 0,93 %.
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Im derzeit rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Apen von 2017 sind Sonstige
Sondergebiete mit Zweckbestimmung Windenergieanlagen am nordwestlichen Rand des Ge-
meindegebietes in Augustfehn II/lll dargestellt, die aus der 3. Anderung des Flachennutzungs-
planes Ubernommen wurden. Damit verbunden ist eine Steuerungsfunktion nach § 35 Absatz 3
Satz 3 BauGB, so dass das Sondergebiet zugleich als Windkraftkonzentrationszone fungiert, au-
Rerhalb derer privilegierte Windenergieanlagen im Aufenbereich unzuldssig sind (Ausschluss-
wirkung gemaR § 35 Absatz 3 Nr. 3 BauGB). Die Festlegung der dargestellten Sondergebiete
umfasst eine Flache von rd. 8,5 ha, dieses entspricht von 0,11 % der Gemeindeflache. Da mit
den derzeitigen Darstellungen des Sondergebietes das Flachenziel des das Windenergieflachen-
bedarfsgesetzes WindBG nicht erreicht werden kann, ist fir die Windenergie im Gemeindegebiet
weiterer Raum zu schaffen. Zudem hat sich der Aufstellung der 3. Anderung des Flachennut-
zungsplanes die Windenergieanlagentechnik zu weitaus gréReren und héheren Anlagen veran-
dert. Auch sind die Anforderungen an eine kommunale Steuerung der Windenergie Uber die Fla-
chennutzungsplanung durch zahlreiche Entscheidungen deutscher Gerichte konkretisiert wor-
den. Die Gemeinde Apen beabsichtigt daher, bei der zukunftigen Nutzung der Windenergie den
vorgenannten Umstdnden Rechnung zu tragen und die Planung zu aktualisieren.

Wenn die Gemeinde Apen rechtssicher auf die Standorte kinftiger Windenergieanlagen Einfluss
nehmen will, ist eine planungsrechtliche Steuerung auf Ebene der Flachennutzungsplanung un-
umganglich. Grundsatzlich beurteilt sich die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windener-
gieanlagen alleine nach § 35 BauGB. Da Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
privilegiert sind, mussen sie zugelassen werden, sofern im konkreten Fall 6ffentliche Belange i.
S. d. § 35 Abs. 3 BauGB nicht entgegenstehen. Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange liegt
u. a. vor, wenn das Vorhaben den Darstellungen eines Flachennutzungsplans widerspricht. So
kann eine Kommune die Darstellung von Sonstigen Sondergebieten fir die Nutzung der Wind-
energie (Positivflachen) mit der Darstellung eines Ausschlussgebiets "im Ubrigen" verbinden, um
den restlichen AufRenbereich von Windenergieanlagen freizuhalten.

Die Gemeinde Apen stellt die Planung als sogenannte ,Rotor Out“-Planung dar. Das bedeutet,
dass der Turmful} vollstandig innerhalb der Flache stehen muss, der Rotor aber dartber hinaus-
ragen darf.

Mit der 24. Anderung des Flachennutzungsplans sollen in der Gemeinde Apen geeignete Stand-
orte fur die Windenergienutzung als ,Sonstige Sondergebiete fir die Nutzung der Windenergie*
dargestellt werden mit gleichzeitiger Ausschlusswirkung fur die Errichtung von Windenergieanla-
gen im Ubrigen Gemeindegebiet. Wenn die Gemeinde keine eigene Steuerung tber den Flachen-
nutzungsplan hat, wéaren sowohl raumbedeutsame als auch nicht raumbedeutsame Windener-
gieanlagen im gesamten AuRRenbereich der Gemeinde privilegiert zulassig (soweit das RROP des
Landkreises Ammerland keine diesbezlglich entgegenstehenden Ziele der Raumordnung wirk-
sam entwickelt). Eine entsprechende ungesteuerte Privilegierung ist jedoch nicht Ziel der Ge-
meinde. Daher hat der Rat der Gemeinde Apen den Aufstellungsbeschluss fir die 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - ge-
maR § 5 Absatz 2b BauGB am 20.07.2021 gefasst, welcher am 31.07.2021 bekanntgemacht
wurde.

Die Gemeinde Apen verfolgt damit folgende Zielsetzung:
= Planungssicherheit bis Ende 2027

= Flachensteuerung nach eigenen stadtebaulichen Kriterien unter Beachtung der gestuften
Flachenziele bis Ende 2027 bzw. Ende 2032
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Um eine rechtssichere Steuerungsmoglichkeit fur Windenergieanlagen zu erzielen, wurde ein
neues Standortkonzept Windenergie fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt. Das Standort-
konzept bildet die Abwagungsgrundlage fir die Anderung des Flachennutzungsplanes zur Wind-
energienutzung. In der Konzeptprufung werden in der flachendeckenden Betrachtung des Ge-
meindegebietes die Standorte herausgearbeitet werden, die fur eine thematische Flachennut-
zungsplananderung fiur Windenergieanlagen denkbar sind.

Im Standortkonzept werden die harten und weichen Tabuzonen festgelegt. Die nach den harten
und weichen Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen werden im weiteren Arbeitsschritt auf
mdglicherweise bestehende Positiv- und Einschrankungskriterien untersucht. Positivkriterien sind
beispielsweise die GroRe und die Konzentrationswirkung, die ein Standort fiir die Windenergie
erreichen kann. Allgemein positiv kann die Freiheit von Empfindlichkeiten, beispielsweise gegen-
Uber landschaftlichen Belangen, gewertet werden. Im Hinblick auf mégliche Einschrankungskri-
terien werden die Potenzialflachen in Beziehung zu méglichen konkurrierenden Nutzungen (ggf.
z.B. Wald, Erholungsnutzung, Denkmalbelange) gesetzt, um die Belange, die gegen die Auswei-
sung einer Konzentrationszone sprechen, mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienut-
zung an geeigneten Standorten Raum zur Verfuigung zu stellen. Die nach den Tabuzonen ver-
bleibenden Flachen werden nach den vorstehend erfassten Abwagungskriterien beurteilt und ei-
ner Eignungsbewertung zugefuhrt. Das Ergebnis wird darauf hin Uberpruft, inwiefern die beurteil-
ten Flachen geeignet sind, der Windenergienutzung substanziell Raum zu geben. Die relevanten
Kriterien und die Gewichtung der Eignungskriterien werden in enger Abstimmung mit der Ge-
meinde angewendet. Das Standortkonzept ist in Kapitel 3 dieser Begrindung mit den entspre-
chenden Karten (s. Anhang) dokumentiert. Als Ergebnis der Standortprifung erfolgt in der 24.
Anderung des Flachennutzungsplanes die Darstellung von Sonstigen Sondergebieten zur Nut-
zung der Windenergie. AuBerhalb der dort dargestellten Sonstigen Sondergebiete zur Steuerung
der Zulassigkeit von privilegierten Windenenergieanlagen sind gemaR § 35 (3) Satz 3 BauGB im
Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Apen in der Regel keine weiteren
Windenergieanlagen gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB zuléssig. Dies betrifft sowohl Windparks als
auch Einzelanlagen.

In der Vorentwurfsfassung des 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde
Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - werden sieben Teilbereiche fur die Windenergienutzung
dargestellt.

Es handelt sich bei den derzeit als geeignet ermittelten Potenzialflachen um folgende Flachen:

Teilbereich 1: Klauhérn
Teilbereich 2: Westerloy/Winkel
Teilbereich 3: Tange
Teilbereich 4: Aper Tief
Teilbereich 5: Holtgast
Teilbereich 6: Westermoor
Teilbereich 7: Augustfehn II/1112

2 = pestehender Windpark in Augustfehn Il an der Grenze zur Gemeinde Uplengen
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1.2 Geltungsbereich der Anderung des Flichennutzungsplanes /
Ausschlusswirkung

Der Geltungsbereich der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - erfasst das gesamte Gebiet der Gemeinde Apen. Die Aus-
schlusswirkung gilt fur den AuRenbereich der Gemeinde Apen mit Ausnahme der in den Teilbe-
reichen positiv dargestellten Sonstigen Sondergebiete fur die Windenergienutzung.

Westerstede A

M. 1 :50.000

[ Teilbereich 7
Augustiehn A1

Hollen

Augustfehn AW

Waesterloy
Teilbereich 2
Westeroy/Winkel
Augustfehn |
Teilberaich 5
Hollgast
Detern

Ochoif

Teiberaichd |
Tange \

Godensholt

Biown
Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen

5 =
Vermessungs- und Katastervarwaltung, 0 500 1000 2500 5000 m
© 2020 Landesam! far Gesinformation und Landesvermesaung Miedersachsen (LGLN} L —— m— m— m— m—

Abb. 1: Geltungsbereich gesamtes Gemeindegebiet mit Ubersicht der Teilbereiche

2. PLANUNGSRAHMENBEDINGUNGEN

21 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fir die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - sind das Baugesetzbuch, die Baunutzungsverordnung
(BauNVO 2017), die Planzeichenverordnung sowie das Niedersachsische Kommunalverfas-
sungsgesetz, jeweils in der geltenden Fassung.
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2.2 Landesraumordnung und regionale Raumordnung
221 Landesraumordnung (LROP) Niedersachsen

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen. Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Landesplanung werden im Lan-
desraumordnungsprogramm des Landes Niedersachsen festgelegt.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen wird ausgefihrt, dass fur die Nutzung von
Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern und unter Berticksichtigung der
Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete
oder Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen sind. Mit der Anderung der Verordnung
Uber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) vom 07.09.2022 sind folgende
Ziele relevant:

4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur
4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung

01
— Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostengiinstigkeit, Effizienz,
Klima- und Umweltvertréglichkeit berticksichtigt werden.

— Die nachhaltige Erzeugung erneuerbarer Energien soll vorrangig untersttitzt werden.

— Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen sollen die Méglichkeiten der
Nutzung der erneuerbaren Energien, der Sektorkopplung sowie der Energieeinsparung
beriicksichtigt werden.

— Die Trdger der Regionalplanung sollen im Sinne des Niederséchsischen Klimagesetzes
darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil
erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasser-
kraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und Energie aus Wasserstoff, raumvertraglich
ausgebaut wird.

— Um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land sicherzustellen, sollen bis zum Jahr
2030 1,4 Prozent der Landesfléche fiir die Windenergienutzung gesichert werden.

— Ab dem Jahr 2030 sollen 2,1 Prozent der Landesfldche fiir die Windenergienutzung gesi-
chert werden.

02

— Flir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu sichern
und unter Berticksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen Raumorad-
nungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergienutzung mit der Wirkung von Eig-
nungsgebieten oder als Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen. Sind bereits
geeignete raumbedeutsame Gebiete fir die Windenergienutzung in Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen gesichert, sollen sie bei einer Anderung oder Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogramms auf ihr Potenzial fir ein standorterhaltendes
Repowering tberprift werden.

— In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen keine Hé6henbegrenzun-
gen festgelegt werden.
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— Soweit in einem Planungsraum raumbedeutsame Einzelanlagen fiir die Windenergienut-
zung auBBerhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten Windenergienutzung errichtet
worden sind und deren Standorte fiir Repowering-MalBnahmen nicht raumvertréglich sind,
sollen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grundeigentiimern und Projekt-
betreibern in den Regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete, zusétzliche Vor-
rang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschliellich fiir standortverlagernde
Repowering-MalRnahmen festgelegt werden.

— Fdr die zusétzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung, die nur fir
standortverlagernde Repowering-MalRnahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau von
Altanlagen in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem Tréger der Regionalpla-
nung, den Standortgemeinden, den Grundeigentiimern und den Rechteinhabern der Alt-
anlagen néher festzulegen.

— Wald kann fiir die windenergetische Nutzung unter Beriicksichtigung seiner vielféltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen
in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Anspruch genommen werden. 7

— Die Festlegung in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 steht dem nicht entgegen.

— In Landschaftsschutzgebieten und Naturparken kann die Inanspruchnahme von geeigne-
ten Waldfldchen fiir die Windenergienutzung nach Mal3gabe der §§ 26 und 27 BNatSchG
gepriift werden.

— Soweit Waldstandorte fiir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden
sollen, sollen zunéchst — mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen
oder — mit Néhrstoffen vergleichsweise schwécher versorgte forstliche Standorte genutzt
werden.

Im studwestlichen Gemeindegebiet ist eine Kabeltrasse fir die Netzanbindung (Land) als grol3-
technische Energieanlage dargestellt und als Ziel der Raumordnung zu beachten.

Die im Gemeindegebiet dargestellten Vorranggebiete fur den Biotopverbund stehen im Zusam-
menhang mit bereits naturschutzrechtlich geschitzten Bereichen.

Weiterhin beachtlich sind die im LROP dargestellten Vorranggebiete fir die Rohstoffgewinnung.

2.2.2 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Ammerland

Im RROP des Landkreises Ammerland von 1996 wurden fur das Gemeindegebiet von Apen keine
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung dargestellt.

Am 5. Mai 2017 hat der Landkreis Ammerland seine allgemeinen Planungsabsichten zur Neuauf-
stellung des Regionalen Raumordnungsprogramms bekannt gemacht und damit das Aufstel-
lungsverfahren eingeleitet. Durch die Bekanntmachung der Planungsabsichten verlangert sich
die Gultigkeit des RROP fur die Dauer der Neuaufstellung.

Im Jahr 2013 wurde in Zusammenarbeit mit den Ammerlander Gemeinden das Standortkonzept
Windenergie 2013 erstellt, das zu einer Steigerung des regenerativ erzeugten Stroms im Ammer-
land beitragen soll. Derzeit beabsichtigt der Landkreis Ammerland, mit Blick auf die in Aufstellung
befindlichen Ziele der (Landes-) Raumordnung, seine Darstellungen im RROP anzupassen.
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2.3 Flachennutzungsplan

Im Rahmen der bisherigen FNP-Darstellungen zur Steuerung der Windenergie wurde bislang die
folgende Flache als geeignet fur Windenergie dargestellt:

=.(%))

Sonstige Sondergebiste:
Windenergieanlagen und Flachen fir die Landwirtschaft

Abb. 2: Darstellungen des Flachennutzungsplanes, Ausschnitt, Bereich in Augustfehn II/11]

2.4 Windenergieerlass Niedersachsen

Der bisherige Windenergieerlass von 2016 ist in einem umfangreichen Dialog- und Beteiligungs-
prozess 2021 Uberarbeitet und u.a. an die Landesziele nach Niedersachsischem Klimagesetz
angepasst worden. Mit dem neuen Erlass 20213 sollen allen an der Planung und Genehmigung
von Windenergieanlagen Beteiligten beziehungsweise davon betroffenen Akteursgruppen Instru-
mente, Hilfestellungen und Ziele an die Hand gegeben werden. Als energiepolitisches Ziel sollen
mindestens 20 Gigawatt Windenergie-Leistung bis 2030 in Niedersachsen errichtet werden kén-
nen. Um die konkrete Verfligbarkeit von hinreichenden Flachen fur den weiteren Ausbau der
Windenergie an Land planerisch zu sichern, wurde auf der Grundlage des Erlasses 2021 als
Grundsatz der Landesraumordnung ein Flachenbedarf von 1,4 % bis 2030 sowie 2,1 % ab 2030
fur die Windenergie an Land in die Landesraumordnungsprogramme aufgenommen.

3 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen (Windenergieerlass) Gem. RdErl. d. MU, d. ML, d.
Ml u. d. MW v. 20. 7. 2021 — MU-52-29211/1/305 —
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Der Windenergieerlass 2021 erhalt zudem einen regionalisierten Fldchenansatz. Die bedeutet
als Orientierungspunkt fur die Gemeinden, dass sie zur Erreichung des energiepolitischen Zieles
von 20 GW mindestens 7,05 % derjenigen Flachen als Gebiete fir die Windenergienutzung vor-
sehen, die fur den jeweiligen Planungsraum als Flachenpotenziale4 errechnet worden sind. Dabei
sind planerisch bereits ausgewiesene Flachen fur die Windenergienutzung einzurechnen.

25 Geplantes Windenergie-Beschleunigungsgesetz fiir Niedersachsen

Gemal Presseinformation des Niederséachsischen Umweltministeriums vom 06.02.2023 sieht
das Land Niedersachsen ein eigenes Windenergie-Beschleunigungsgesetz vor. Demnach soll
bei einem Ausbauziel des Landes Niedersachsen von 30 Gigawatt Windenergie-Leistung bis
2035 der Landkreis Ammerland bestimmte Flachenanteile des Kreisgebietes fur die Windenergie
bereitstellen.

Es liegt der Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien und zur
Anderung des Niederséchsischen Raumordnungsgesetzes (NWindBGUG) mit Stand 16.05.2023
vor. Im Artikel 1, Niedersachsisches Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsge-
setzes (NWindBGUG) werden zur Erfullung der Pflicht des Landes nach § 3 Abs. 1 WindBG die
regionalen Teilflachenziele festgelegt.

Nach dem Entwurf ist fur den Landkreis Ammerland ein Anteil von 1,32 % des Planungsraums
(entspricht 9,59 ha) fur Windenergieanlagen vorgesehen. Nach jungsten Angaben betragt der
geforderte Anteil im Landkreis Ammerland 1,29 % des Planungsraums.

3 STANDORTKONZEPT WINDENERGIE

Als informelle Vorplanung hat die Gemeinde Apen nach flachendeckend einheitlichen Kriterien
das Standortkonzept Windenergie 2022 erarbeitet. Das Standortkonzept ist hier in Punkt 3 doku-
mentiert und wird mit dem Planungsprozess zur Anderung des Flachennutzungsplanes nach
Kenntnisstand und fortschreitender Rechtsprechung zur Windenergieplanung fortgeschrieben.
Die Karten zum Standortortkonzept sind den FNP-Unterlagen als Anlage beigefugt.

Auf dieser Grundlage wurden nach den aktuellen Raumnutzungen und nach den aktuellen recht-
lichen Rahmenbedingungen die fiir die Errichtung von Windenergieanlagen zur Konzentration fur
die Windenergie potenziell geeigneten Standorte in den Vorentwurf der Flachennutzungsplanung
Ubertragen.

3.1 Vorgehensweise

Die planerische Steuerung von Windenergieanlagen ist an verschiedene Anforderungen gebun-
den, welche sicherstellen sollen, dass die vom Gesetzgeber gewollte Privilegierung der Wind-
energienutzung im Auflenbereich nicht durch die planerische Steuerung untergraben wird. Mit
Urteilen vom 13.12.2012 — Az. 4 CN 1.11 und 4 CN 2.11 — hat das Bundesverwaltungsgericht
diese u. a. von der Rechtsprechung entwickelten methodischen Anforderungen an die planeri-
sche Steuerung bestatigt. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat sich dieser Recht-

4 Flachen nach Abzug harter Tabuzonen einschlieRlich FFH-Gebiete und Waldflachen
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sprechung angeschlossen. Demnach bedarf die planerische Steuerung eines schlissigen ge-
samtrdumlichen Planungskonzeptes. Die Unterscheidung in harte und weiche Tabuzonen ist er-
forderlich.

Als ReferenzgréRe fur die Standortbeurteilung von leistungsstarken Anlagen hat die Gemeinde
Apen eine Anlagenhdhe gewahlt, die dem Durchschnitt der genehmigten Anlagenhéhen pro Jahr
2021 entspricht (s. VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 19.11.2020 - 5 S 1107/18). Sachgerecht
ist es, die Konfigurationen von zugebauten Anlagen in anderen Rdumen zu betrachten, wenn die
raumlichen und sachlichen Rahmenbedingungen vergleichbar sind. Landesweit betrachtet betrug
die Gesamtanlagenhéhe der 2021 genehmigten Windenergieanlagen im Mittel 217,5 Meter. So-
mit wird eine Anlagenhéhe von aufgerundet auf 220 m als BezugsgréRe gewahlt. Die Gemeinde
Apen geht demzufolge im Rahmen ihrer Abwagungsentscheidung von einer Referenzanlage mit
einer Gesamthdhe von 220 m fur das 2 H-Kriterium als Grundlage fur die Herleitung des harten
Tabukriteriums aus.5

Insofern geht das Standortkonzept Windenergie der Gemeinde Apen in folgenden Ermittlungs-
schritten vor:

Schritt I: Ermittlung und Anwendung der harten Tabuzonen
Schritt II: Festlegung und Anwendung der weichen Tabuzonen

Schritt lll: Die nach Anwendung der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen wer-
den unter Berucksichtigung der hier relevanten Abwéagungskriterien weiteren Standortbeurtei-
lungen zur Empfehlung fir die Flachennutzungsplanung zugefuhrt.

Schritt IV: Uberprifung der Raumsubstanz

In Schritt | ermittelt das Standortkonzept die harten Tabuzonen in den Flachen, in denen die
Errichtung von Windenergie ausgeschlossen ist. Bei diesen Ausschlussbereichen ist die Errich-
tung von WEA mit den vorhandenen Nutzungsansprichen einschlieBlich der zum Schutze dieser
Nutzungen erforderlichen Abstande nicht vereinbar.

In den harten Tabuzonen sind die Errichtung und der Betrieb aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden ausgeschlossen. Harte Tabuzonen sind nicht der planerischen Abwégung zuzuordnen.
Die Gemeinde hat hier keinen Bewertungs- und Abwagungsspielraum.

In Schritt Il werden die weichen Tabuzonen festgelegt, in denen zwar tatsachlich oder rechtlich
die Errichtung von WEA nicht ganzlich ausgeschlossen ist, jedoch sollen hier nach den eigenen
begrundeten Vorsorgekriterien der Gemeinde Apen keine WEA aufgestellt werden. Die Ermittlung
der weichen Tabuzonen ist der planerischen Abwagung zugénglich, entsprechend sind die wei-
chen Tabuzonen stadtebaulich zu begrinden.

In Schritt lll werden die nach Ausschluss der Tabuzonen verbleibenden Flachen der weiteren
Standortbeurteilung zugefiihrt, u.a. unter folgenden moglichen Aspekten:

- Konzentrationseignung (Flachenpotenzial/GréRe) des Standortes,
- Uberfrachtung des Raumes durch WEA,

- Umzingelung empfindlicher Nutzungen,

Vgl. Durchschnittliche Gesamthéhe genehmigter WEA 2021 in Niedersachsen = 217,5 m, durchschnittlicher Rotordurchmes-
ser = 143 m siehe Fachagentur Windenergie 2022: Ausbausituation der Windenergie an Land im Jahr 2021
Vgl. OVG Luneburg 12 KN 243/17 v. 18.05.2020
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- andere im Einzelfall zu beurteilende Aspekte (z.B. Nahe zu gegebenenfalls vorhandenen
geschutzten Biotopen, zu Ausgleichsflachen, zu Objekten des Denkmalschutzes oder zu
berucksichtigenden Infrastruktureinrichtungen).

Fur diesen Beurteilungsschritt werden u.a. wertvolle Hinweise aus den im Rahmen der frihzeiti-
gen Beteiligung eingehenden Stellungnahmen und Hinweise erwartet. Der hiermit vorliegende
Vorentwurf fur die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - dient dazu, ein moglichst vollstdndiges und umfangliches Bild der
in den nach den harten und weichen Tabuzonen ermittelten potenziellen Konzentrationsflachen
fur die Windenergie zu berticksichtigenden Belange zu erlangen.

Aus den danach eingegangenen Kenntnissen werden die fir die Raumsubstanz der Windkraft
geeignetsten Standorte herausgestellt und im weiteren Flachennutzungsplanverfahren verfestigt,
wahrend weniger geeignete und fir die Raumsubstanz nicht erforderliche Flachen dann moglich-
erweise nicht weiterverfolgt werden.

Schritt IV: Im Ergebnis ist der Flachenbeitrag darauf hin zu Uberprufen, ob fur die Windenergie-
nutzung substanziell Raum geschaffen wird. Ist dies nicht der Fall, ist das Auswahlkonzept zu
Uberprifen.

3.2 Harte und weiche Tabuzonen

In den nachstehenden Tabellen sind die fur das Gemeindegebiet relevanten harten und weichen
Tabuzonen in unten aufgefihrten Themenkomplexen zusammengefasst. Die Ergebnisse sind in
Karten dokumentiert.

= Siedlungen auf der Grundlage der automatisierten Liegenschaftskarte (ALKIS) und der
Bebauungsplédne (Tabelle 1 und Karten 1a und 1b),

= Infrastruktur nach Auswertung der allgemein verfigbaren Fachdaten (Tabelle 2 und
Karte 2),

= Naturschutz, Wald und Wasserflachen nach Auswertung der Fachdaten zum Natur-
schutz und zu Natur und Landschaft einschlieflich der ALKIS-Daten (Tabelle 3 und Karte
3)1

= Raumordnung und Bodenabbau nach Auswertung der Stdnde von RROP und LROP
(Tabelle 4 und Karte 4).

Die Windhoffigkeit ist bei der Festlegung der Tabuzonen nicht weiter zu betrachten, weil die Ge-
meinde davon ausgeht, dass im gesamten Gebiet grundsatzlich ausreichende durchschnittliche
Windgeschwindigkeiten herrschen, um Windenergieanlagen der angenommenen Anlagenrefe-
renz technisch und wirtschaftlich betreiben zu kénnen.
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3.2.1 Tabuzonen Siedlung®
Harte Tabuzonen

Die von den Siedlungsbelangen ausgehenden harten Tabuzonen begriinden sich aus den tat-
sachlichen Siedlungsnutzungen und aus den einzuhaltenden Mindestabstanden und bertcksich-
tigen vorrangig das Schutzgut Mensch.

Weiterhin wird nach der Rechtsprechung zur optisch bedréngenden Wirkung’ bei einem Abstand
von weniger als der 2-fachen Anlagenhéhe (2 H) i.d.R. gegen das Gebot der nachbarschaftlichen
Rucksichtnahme verstofden. GemaR § 249 Abs. 10 BauGB steht der o6ffentliche Belang einer op-
tisch bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, dass der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der
Abstand von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.
Hohe im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhdhe zuziglich Radius des Rotors. Bei Entfernungen
der dreifachen Anlagenhdhe (3 H) wird i.d.R. die optisch bedrangende Wirkung nicht erfillt. Im
Zwischenbereich der zwei- bis dreifachen Entfernung obliegt die Prifung der optisch bedréngen-
den Wirkung der Einzelfallprifung. Insofern geht die Gemeinde Apen davon aus, dass bei einem
Abstand von weniger als dem Doppelten der Anlagenhéhe zu einem Wohngebzude8 i.d.R. gegen
das Gebot der nachbarschaftlichen Ricksichtnahme verstoflen wird. Bei Referenzanlagen mit
Gesamthdhen von 220 m wird deshalb die bedrangende Wirkung bei Abstanden von unter 440
m zwischen der WEA und Wohngebauden regelmafig erreicht.®

Daher ist fir Wohngebaude im Innen- und AufRenbereich und bei bauleitplanerisch gesicherten
Flachen (Bebauungsplan mit Baurechten) fur eine Wohn- und Mischnutzung oder vergleichbar
schutzwirdigen Nutzungen wie Freizeitwohnen und Erholung von einer harten Tabuzone von 440
m (Abstandslinie zur Wohnnutzung, Planung ,Rotor out®) auszugehen.

Nach der TA-Larm sind fur Mischgebiete und Gebiete mit dem Schwerpunkt Wohnen unterschied-
liche Schutzanspriche vorgesehen. Das Schutzsystem der TA-Larm basiert jedoch auf immissi-
onsschutzrechtlichen Grenzwerten und nicht auf Abstandsregelungen. Magliche Uberschreitun-
gen der Larmwerte kénnen durch Abschaltzeiten bzw. Verwendung des ,Stands der Technik®
vermindert werden. Der Nachweis ist erst im nachgelagerten Baugenehmigungsverfahren zu fiih-
ren, wenn der konkrete Anlagentyp feststeht. Im Standortkonzept werden daher fur alle Gebiete,
in denen das Wohnen allgemein zulassig ist, die gleichen Abstédnde vorgesehen.

Bebauungsplane (= Innenbereich) mit geringeren Schutzanspriichen, z.B. sonstige Sonderge-
biete und Gemeinbedarfsnutzungen ohne Wohnnutzungen sind einschlieBlich eines Abstands
von 75 m (Rotorldnge) als harte Tabuzone fir die Steuerungsplanung der Windenergie ausge-
schlossen.

6 Karten 1a und 1b

7 OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09, OVG Luneburg 12 KN206/15 vom
13.07.2017

8 Angaben gemaf ALKIS

Als Bezugspunkt zur héchsten Anlagenhéhe ist von der Turmachse auszugehen, vgl. MU-Erlass 2016
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Weiche Tabuzonen

Die Nutzung der freien Landschaft zu Erzeugung von Windstrom fUhrt zu einer weithin sichtbaren
technischen Uberformung und damit einer Veranderung des Landschaftsbildes. Im Umfeld von
wohngenutzten Bereichen bzw. Gebduden bedeutet dies angesichts des Anlagenwachstums
eine Qualitadtsdnderung, die von Einzelnen auch als Belastigung empfunden wird.

Um dem entgegenzuwirken und ein UbermafRiges Heranricken an Wohnnutzungen zu vermei-
den, wird in der Vorsorge gegenuber optischen Beeintrachtigungen zugunsten von Wohnnutzun-
gen zusatzlich zu den harten Tabuzonen ein Vorsorgeabstand berucksichtigt, der dem 1,5 fachen
Abstand der harten Tabuzone entspricht (weiche Tabuzone ist Abstandslinie bis 660 m).

Dabei werden die Wohnnutzungen im beplanten Bereich bzw. im Innenbereich nach § 34 BauGB
den Wohnnutzungen im Aufdenbereich gleichgestellt.

Neben den schutzwirdigen Wohn- und Mischnutzung gilt dieser Abstand auch fir vergleichbar
schutzwirdigen Nutzungen wie Freizeitwohnen und Erholung.

Fur die Sondergebiete, die aufgrund der freizeitbezogenen oder aufenthaltsbezogenen Nutzung
einen hoheren Schutzanspruch haben, wurde die gleiche weiche Tabuzone wie fur Wohnge-
baude mit 220 m angesetzt. Dieses gilt auch fur Gemeinbedarfsflachen, die einen héheren
Schutzanspruch generieren, wie Gebiete, die dem freizeitbezogenen Wohnen und der Erholung
dienen. Hier wurde ebenfalls die gleiche weiche Tabuzone wie fir Wohngebaude angesetzt. Fur
Gemeinbedarfsflachen, die nicht der Wohnnutzung dienen, wie z.B. Feuerwehr, Dorfplatz, Sport-
platz, Bolzplatz, wurde ein geringer Abstand von 75 m angesetzt. Dieser Abstand wurde auch fur
Schulen, Kindergarten und Verwaltungseinrichtungen angesetzt. Diese dienen dem dauernden
Aufenthalt von Menschen, sodass hier ggf. ein hdherer Schutzanspruch zu beriicksichtigen wére.
Da diese Gemeinbedarfsflachen in die Siedlungsbereiche der Ortsteile integriert sind, sind diese
durch die Anwendung der harten und weichen Tabuzonen fir die zusammenhé&ngenden Sied-
lungsbereiche mit Wohn- oder Mischnutzung, die Abstande von 440 bis 660 m und damit eine
mindestens zweifache Anlagenhdhe bertcksichtigen, ebenfalls ausreichend geschutzt.

In der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) werden die o.g. schutzwirdigen
Nutzungen als weiche Tabuzone mit einer Abstandslinie von insgesamt 660 m bertcksichtigt. Mit
dieser Schutzabstanden wird sichergestellt, dass der besonders sensible Ubergangsbereich zwi-
schen Siedlung und Landschaft, der gemeinhin zum Wohnumfeld z&hlt (optisches Erleben, Még-
lichkeit der Naherholung) nicht durch Windenergieanlagen unmittelbar technisch Gberpragt wird.

Gewerbegebiete im Bebauungsplan sowie sonstige Bauflachen- und Grinflachendarstellungen
im Flachennutzungsplan werden zuziglich eines Abstands von 75 m (Rotorlange) als weiche
Tabuzonen bericksichtigt.
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Tabelle 1: Tabuzonen Siedlung (siehe Karten 1a und 1b)

Kriterium/ Harte Tabuzone Weiche Tabuzone Tabuzone gesamt
Nutzungsanspruch

Wohngebéaude Wohngebaude +220m 660 m
(AuBen und Innenbereich) 440 m Abstand10

auBer in B-Planen Gewerbe

B-Plédne mit zuldssigen Uberbaubare +220m Uberbaubare Flache +
Wohnnutzungen: Flache + 440 m 660 m

WS, WR, WA

MI, MD, MK

B-Pléne Gewerbe - Flache + 75 m Flache + 75 m
GE, Gl

B-Pléne SO-Gebiete: Cam- Uberbaubare Flache + +220 m Uberbaubare Flache +
ping, Wochenendhaus, Er- 440 m 660 m

holung, Bildung, Hotel
SW: Ferienhausgebiet o. &.

B-Plane SO-Gebiete: sons- Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m
| tige auBer ,,Wind“
B-Pléne Fléache fiir Gemein- Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m
bedarf: sonstige
FNP: W, M - Flache + 660 m Flache + 660 m
FNP: G - Flache + 75 m Flache + 75 m
FNP: S (Zweckbestimmung - Flache + 660 m 660 m
dhnlich Wohnen, Erholung)
FNP: S (Zweckbestimmung - Flache + 75 m Flache + 75 m
sonstige auBer Wind)
FNP: Flache fiir Gemeinbe- - Flache + 75 m Flache + 75 m,
darf
FNP: Fléache fiir Versor- - Flache + 76 m Flache + 75 m
| gungsanlagen
FNP: Griinfliche - Flache + 75 m Flache + 75 m,

Im Standortkonzept wurde bei Tabuzonen Siedlung keine Differenzierung zwischen Gewerbe/-
Industriegebieten mit und ohne Ausschluss von Betriebsleiterwohnungen gemacht. Dieses ist aus
den folgenden Grunden entbehrlich:

In der Gemeinde Apen befinden sich nach der Darstellung des Flachennutzungsplanes folgende
Gewerbeschwerpunkte oder Gewerbestandorte.

— Augustfehn Il/lll an der Kreisstraf3e in Richtung Autobahnanschluss Apen Remels
— Augustfehn Il - 6stlich Stahlwerkstral3e

— Augustfehn | / Hengstforde - stidlich der Bahnlinie

— Augustfehn | / Hengstforde - stidlich der Hauptstralle

— Apen - Westlich der L 827

— Augustfehn Il - an der Stahlwerkstral3e

— Hengstforde - siidlich der Bahnlinie

— Apen - sudlich der Bahnlinie

10 Bedrangende Wirkung 2 x H =440, Weiche Tabuzone: 2 x H bis 3 x H = 660 m. Begriindung der harten Tabuzone zu Wohnnut-
zungen in Niedersachsen unter dem nachbarschaftsrechtlichen Aspekt der bedrangenden Wirkungen. (vgl. OVG Lineburg 12 KN
206/15, 12 KN 119/16, vergleiche auch OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09)
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— Apen — Noérdlich der L 821

— Tange — sudlich der Ortsdurchfahrt
— Nordloh — Sudlich der L 829

— Godensholt - Ortsmitte

Generell ist dem Betriebsleiterwohnen ein geringerer Schutzanspruch zugeordnet als den allge-
meinen Wohngebieten, reinen Wohngebieten, Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten und
Kleinsiedlungsgebieten. Die gewerblichen Bauflachen in der Gemeinde Apen befinden sich in der
Regel nicht an isolierten Standorten, sondern im Anschluss an die Siedlungsflachen der Ortsteile.
Mit Ausnahme der Flachen in Augustfehn Il/lll sind daher in der Regel alle potentiell méglichen
Betriebsleiterwohnungen in den Gewerbeflachen durch die Anwendung der harten und weichen
Tabuzonen fir die zusammenhangenden Siedlungsbereiche mit Wohn- oder Mischnutzung oder
fur Wohngebaude im Aul3enbereich, die Abstadnde von 440 bis 660 m und damit eine mindestens
zweifache Anlagenhéhe bericksichtigen, ausreichend geschitzt. Daher ist die Anwendung zu-
satzlicher Tabuzonen fur Betriebsleiterwohnungen im Gebiet der Gemeinde Apen nicht zwingend
erforderlich. Eine bedrangende Wirkung im Sinne von § § 249 Abs. 10 BauGB ist fur die moégli-
chen Betriebsleiterwohnungen nicht zu erwarten.

In Augustfehn 1l/lll befinden gewerbliche Bauflachen im Anschluss an den Teilbereich 7. Dieser
Teilbereich wurde jedoch nicht aus dem Standortkonzept entwickelt, sondern aus den Darstel-
lungen des rechtswirksamen Flachennutzungsplanes Gibernommen und bereits mit dem verbind-
lichen B-Plan Nr.5 Gberlagert. Die 6stlich gelegene gewerbliche Bauflache, die relativ nah an das
Sondergebiet fur die Windenergie angrenzt, ist noch nicht in eine verbindliche Bauleitplanung
Uberfuhrt. Daher kénnen in einer verbindlichen Bauleitplanung Betriebsleiterwohnungen als Er-
gebnis der Abwagung ausgeschlossen werden.

Fur die westlich gelegene Gewerbeflache gilt der Bebauungsplan Nr. 88 inklusive Anderungen,
sind Betriebsleiterwohnungen ausnahmsweise zulassig. Von der Uberbaubaren Flache des In-
dustriegebietes im B-Plan 88 bis zum Sondergebiet Windenergie (B-Plan Nr. 5) besteht ein Ab-
stand von rd. 400 m, der nur geringflgig von dem Mindestanstand (weiche Tabuzone) zu Wohn-
gebauden abweicht. Eine bedrangende Wirkung im Sinne von § § 249 Abs. 10 BauGB ist auch
hier nicht zu erwarten. Dartber hinaus beinhaltet der Bebauungsplan Nr. 88 in der Ursprungsfas-
sung keine Hoéhenfestsetzungen, sodass allein schon wegen der zulassigen gewerblichen Ent-
wicklung eine bedrangende Wirkung ausgeschlossen werden kann. Die B-Plan-Anderungen, die
teilweise auch Hohenfestsetzungen beinhalten, befinden sich in einem gréfleren Abstand zum
Sondergebiet Windenergie.

3.2.2 Tabuzonen Infrastruktur?

Die Tabuzonen Infrastruktur sind vorrangig zum Schutz der infrastrukturellen Sachguter begrin-
det.

Harte Tabuzone

Fur HauptverkehrsstraBen (klassifizierte Stralen/Autobahnen, Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ren) besteht nach § 9 Fernstrallengesetz bzw. § 24 Niedersachsisches Strallengesetz eine Bau-
verbotszone von 40 m fur Autobahnen und von 20 m Bundes-, Landes- und Kreisstral3en.

" Karte 2
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Innerhalb der Bauverbotszone sind bauliche Anlagen nicht zulassig, so dass die jeweilige Bau-
verbotszone als Mindestabstand zuziglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fur eine Rotor-
l&nge zu bericksichtigen ist (harte Tabuzone).

Weiterhin ist die Bahnstrecke zuziglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fur eine Rotor-
l&nge als harte Tabuzone berticksichtigt.

Trassen von Hochspannungsleitungen sind als harte Tabuzone zu werten. Zu Freileitungen
wird zum Entwurfsstand eine 105 bis 120 m gro3e Tabuzone (je hach Spannung) eingehalten (s.
auch Tabelle 2). Der Abstand wird dabei gemaR DIN EN 50341-2-4 nach der Formel: aWEA =
0,5 * DWEA + aRaum + aLTG errechnet.

Dabei ist DWEA der Durchmesser des Rotors der WEA, aLTG der waagerechte spannungsab-
hangige Mindestabstand (110 kV =20 m und tber 220 kV = 30 m) und aRaum der der Arbeitsraum
fur Montagekrane fir Errichtung und betriebsbedingten Arbeiten an der WEA (standardmafig 25
m).

Die Trassen von unterirdischen Versorgungsleitungen einschlieRlich eines Schutzabstandes
(Suikgas, Ol, Wasser) sind nicht mit der Umsetzung von Windenergieanlagen nicht vereinbar und
gelten daher als harte Tabuzonen. GemaR der Rundverfigung des LBEG zum Abstand von WEA
zu Einrichtungen des Bergbaus muss hinsichtlich der einzuhaltenden Absténde eine Einzelfall-
prufung erfolgen, sofern ein Abstand von 900 m (keine Betroffenheit) unterschritten wird'2. Dem-
nach gilt als harte Tabuzone ein minimaler Abstand zu StiRgasleitungen und Olleitungen, der hier
pauschal mit 10 m veranschlagt ist.

Leitungen (SiiRgas, Ol, Wasser) werden mit denselben Abstinden berticksichtigt wie StiRgas-
und Olleitungen.

WasserstraBen werden ebenfalls zuzilglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fir eine Ro-
torlange als harte Tabuzone beriicksichtigt.

Weiche Tabuzone (Vorsorgeabstand)

Fur Hauptverkehrsstrafien und Autobahnen wird im Rahmen dieses Standortkonzeptes als wei-
che Tabuzone (als Sicherheitsabstand zum Schutz vor z.B. Eiswurf/Trimmerwurf, zum Schutz
vor Umsturz, Gondelabwurf oder Abwurf von Rotorblattern) ein Abstand von insgesamt 220 m
berucksichtigt. Dieser resultiert aus der harten Tabuzone zuzlglich eines Abstandes, der der
Kipphohe einer Referenzanlage entspricht.

Zur Bahnstrecke soll gleichfalls ein Abstand von mindestens der Kipphdhe als weiche Tabuzone
freigehalten werden. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein Abstand von insgesamt 220 m.

Zu Freileitungen wird zusatzlich zu den harten Tabuzonen der Arbeitsraum von 25 m sowie ein
weiterer Vorsorge-/Sicherheitsabstandes von 30 bzw. 20 m (je nach Spannung) eingehalten.

Zu unterirdischen Versorgungsleitungen soll gemaR fachgutachterlicher Einschatzung'3 zu ent-
sprechenden Leitungsachsen ein Mindestabstand von bis zu 35 m eingehalten werden, den die
Gemeinde Apen als weiche Tabuzone bertcksichtigt.

12 Landesamt fur Bergbau Energie und Geologie (2022): Rundverfiigung ,Abstand von Windkraftanlagen (WEA) zu Einrichtun-

gen des Bergbaus*
Veenker Ingenieure (2020): Windenergieanlagen in Nahe von Schutzobjekten — Bestimmung von Mindestabstanden. Stand:
15.12.2020

13



NWP

Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie -

17

Diese Tabuzonen zu Leitungen werden im Gemeindegebiet auch auf die Hauptwasserleitungen

Ubertragen.

Tabelle 2: Tabuzonen Infrastruktur (siehe Karte 2)

Kriterium/
Nutzungsanspruch

Harte Tabuzone

Weiche Tabuzone

Tabuzone gesamt

Klassifizierte Strake — BAB

StraBe + 40 m
+ 75 m Rotorldnge

+ 105 m Kipphéhe

Stralke + 220 m*

Klassifizierte StraRe — Bun-
des-, Landes-, KreisstraBe

Strae + 20 m
+ 75 m Rotorlange

+ 125 m Kipphéhe

Stralke + 220 m*

Bahnanlage

Bahnanlagen + 75 m

+ 145 m Kipphéhe

Bahnanlage + 220 m

WasserstraRe

Gewasser + 75 m

+ 145 m Kipphdhe

Gewasser + 220 m

Freilandleitungen 110 kV

Trasse (beidseitig
10 m Mittelachse) + 75 m
Rotorradius + 20 m
spannungsabhéangiger
Mindestabstand

+ 25 m Arbeitsraum

+ 30 m Vorsorge-/Sicher-
heitsabstand

Leitungstrasse
+ 160 m beidseits

Freilandleitungen 380 kV

Trasse (beidseitig

15 m Mittelachse) + 75 m
Rotorradius + 30 m
spannungsabhéangiger
Mindestabstand

+ 25 m Arbeitsraum
+ 20 m Vorsorge-/Sicher-
heitsabstand

Leitungstrasse
+ 165 m beidseits

Fernleitungen

Sufgasleitung

Leitung + Schutzzone
pauschal 10 m

+ 25 m Vorsorgeabstand

Leitung + Schutzzone +
Vorsorge = gesamt 35 m

Hauptélleitung

Leitung + Schutzzone
pauschal 10 m

+ 25 m Vorsorgeabstand

Leitung + Schutzzone +
Vorsorge = gesamt 35 m

Hauptwasserleitung

Leitung + Schutzzone
pauschal 10 m

+ 25 m Vorsorgeabstand

Leitung + Schutzzone +
Vorsorge = gesamt 35 m

héhe entsprechen.

* Die harte Tabuzone ergibt sich aus der Bauverbotszone (20m, 40m) je nach Klassifizierung der Stralle)
zuziglich der Rotorlange von 75m, damit der fahrende Verkehr nicht gefahrdet werden. Wirde auf den
Rotorlangenabstand verzichtet werden, wirden die Rotoren die Fahrbahnen tberstreichen. Die weichen
Tabuzonen berlcksichtigen zusatzlich die Kipphohe, sodass die Tabuzonen insgesamt der Referenz-

3.2.3

Tabuzonen Naturschutz, Wald- und Wasserflachen’4

Die im Gemeindegebiet vorhandenen Natura 2000-Gebiete sind gleichfalls als Naturschutzge-

biete ausgewiesen:

- FFH 217 Holtgast = NSG WE 080 Holtgast,
-  FFH 234 Godensholter Tief = NSG WE 285 Godensholter Tief.

Sie werden einschlieRlich des Rotorabstands von 75 m als harte Tabuzonen gewertet.

14 Karte 3.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 18

Im Gemeindegebiet sind folgende Naturschutzgebiete ausgewiesen:

- NSG WE 080 Holtgast,

- NSG WE 173 Roggenmoor,

- NSG WE 221 Aper Tief

- NSG WA 271 Vreschen-Bokel am Aper Tief,
- NSG WE 285 Godensholter Tief.

Sie gehéren zum Teil gleichzeitig zur Gebietskulisse Natura 2000 (s.o.) und werden einschlief3lich
des Rotorabstands von 75 m als harte Tabuzonen gewertet.

Naturschutzgebiete unterliegen gemaR § 23 BNatSchG einem grundsatzlichen Veréanderungs-
verbot, welches durch die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen ndher ausgestaltet wird. Regel-
maRig sind alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des Na-
turschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fihren kénnen,
untersagt. Die Naturschutzgebiete werden daher als harte Tabuzone bericksichtigt. Das OVG
Lineburg hat die Einstufung von Naturschutzgebieten als harte Tabuzone bestéatigt (OVG Lune-
burg Urteil vom 07.02.2020 — 12 KN 75/18).

Wasserflaichen gemaR FNP-Darstellungen werden als harte Tabuzone zum Schutz der Ge-
wasserfunktionen eingestellt. Gemal § 61 Absatz 1 BNatSchG gilt fur den AuRenbereich, dass
an Bundeswasserstralen und Gewassern erster Ordnung sowie an den stehenden Gewassern
mit einer Gréfe von mehr als 1 Hektar im Abstand bis 50 Meter von der Uferlinie keine baulichen
Anlagen errichtet oder wesentlich gedndert werden durfen. Fir die Gewasser zweiter Ordnung
gelten die satzungsgemafRen Bestimmungen der jeweiligen Wasseracht oder des Verbandes. Im
FNP sind auch die Gewésser zweiter Ordnung dargestellt. Diese werden nicht als harte Tabuzone
eingestellt.

Weiche Tabuzone

Die Natura 2000-Gebiete und Naturschutzgebiete mit einer gegeniiber Windkraftanlagen be-
sonders empfindlichen Vogelwelt (NSG WE 221 Aper Tief, NSG WE 271 Vreschen-Bokel am
Aper Tief, FFH 234/NSG WE 285 Godensholter Tief) werden zum vorsorglichen Vogelschutz mit
einem Abstand bis 220 m als weiche Tabuzone berticksichtigt.

Landschaftsschutzgebiete sollen nach dem planerischen Willen der Gemeinde Apen zum vor-
sorglichen Landschaftsschutz von Windenergieanlagen freigehalten und auch nicht von den Flu-
geln der Windkraftanlagen Uberstrichen werden.

Um die Landschaftsschutzgebiete hinsichtlich ihrer Sensibilitdt gegen WEA zu beurteilen, erfolgt
nachstehend eine Einzelfallprifung der in den Schutzgebietsverordnungen festgelegten Schutz-
zwecke und eine kurze Begrundung, warum das LSG einschlieRlich eines 75 m Abstandsradius
als weiche Tabuzone behandelt wird.

Schutzzweck

Die Unterschutzstellung dient dem
Erhalt und der Entwicklung der
Laub-Mischwaldflachen der ver-
schiedenen Standorte, des vorhan-

Landschaftsschutzgebiet
LSG WST 55 Wald in Holtgast

Begriindung

Die naturnahe artenreiche Laub-
mischwaldflache weist eine beson-
dere Bedeutung als potenzieller
Brutlebensraum flir den Seeadler

denen Kleingewassers sowie der

z.T. gut strukturierten Wallhecken
fur das Orts- und Landschaftsbild

sowie als Lebensraum fur eine ar-
tenreiche Flora und Fauna.

auf. Ein Seeadler-Brutpaar wird seit
2016 beobachtet (Nahrungsbiotop
und Brutplatzsuche). Die Neuanlage
von WEA wirde den Lebensraum
dieser WEA-sensiblen Art erheblich
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Weiterhin soll das LSG ein Tritt-
steinbiotop zwischen dem Natur-
schutzgebiet ,Holtgast* im Westen
und dem Niederungsgebiet am Aper
Tief im Studen darstellen.

Mit der Lage im Randbereich zwi-
schen den naturrdumlichen Einhei-
ten Jumme-Niederung und Aper
Geestrand soll es zudem aufgrund
der besonderen Boden- und Was-
serverhaltnissen fur die Natur- und
Heimatkunde gesichert werden.

beeintrachtigen und eine Brutauf-
nahme verhindern.

LSG WST 95 Vreschen-Bokel am
Aper Tief

Der Schutzzweck ist die Erhaltung
und Entwicklung der besonderen Ei-
genart, Vielfalt und Schonheit der
Niederung des Aper Tiefs. Das be-
sondere Landschaftsbild ergibt sich
durch die Vielfalt und durch den
kleinraumigen Wechsel von typi-
schen Elementen eines Tidegewas-
sers des Tieflandes wie Intensiv-
grinland, Feuchtwiesen und -wei-
den, Rohrichte, Rieder, FlieR- und
Stillgewasser mit ihrer Ufervegeta-
tion und den vorhandenen Weiden-
und Erlengebischen.

Von grofler Bedeutung, insbeson-
dere fur gefahrdete Vogelarten als
Rast- und Nahrungsbiotop und als
Lebensraum geféhrdeter und selte-
ner Biotoptypen der Gewasseraue,
ist die Entwicklung von Uber-
schwemmungsflachen im Rahmen
einer teilweisen Ausdeichung des
Aper Tiefs.

Die Flache hat eine besondere Be-
deutung fur den Hochwasserschutz
sowie flr die ruhige Erholung auf-
grund der besonderen Eigenart und
Schonheit des Gebietes. In der Pol-
derflache, den Altarmen und nassen
Wiesenflachen kommen seltene
Pflanzenarten vor, dartber hinaus
hat das Gebiet eine besondere Be-
deutung fur die Wiesenvogelfauna.
WEA-sensible Vogelarten nutzen
das Gebiet als Brut- und Nahrungs-
habitat.

Die Neuanlage von WEA ist mit
dem Schutzzweck nicht vereinbar.
Der Bau von Windenergieanlagen
wirde den Lebensraum WEA-sen-
sibler Wiesenvogelarten sowie wei-
terer Arten erheblich stéren und auf-
grund der visuellen Dominanz das
Landschaftsbild erheblich veran-
dern.

LSG WST 96 Niederung der Gro-
Ren Norderbake

Schutzzweck ist die Erhaltung und
Entwicklung der besonderen Eigen-
art, Vielfalt und Schonheit der Nie-
derung der Grof3en Norderbake ein-
schlieBlich ihrer typischen Lebens-
raume mit den gefahrdeten Tier-
und Pflanzenarten. Ziel ist auch der
Erhalt der speziellen Wasserverhalt-
nisse in der Niederung sowie der
aus Uberwiegend nassen, grund-
wasserbeeinflussten Sandbdden als
Standort artenreicher Pflanzenbe-
stande.

Das Niederungsgebiet hat einer-
seits eine besondere Bedeutung fur
den Hochwasserschutz, gleichzeitig
weist es mit den eingestreuten ar-
tenreichen Grunlandflachen eine
Bedeutung als Nahrungs- und Brut-
habitat fur WEA-sensible Wiesenvo-
gel. Das Gebiet hat weiterhin eine
Funktion fur die Erholungsnutzung.
Der Bau von WEA wirde den Le-
bensraum WEA-sensibler Vogelar-
ten erheblich stéren und aufgrund
der visuellen Dominanz das Land-
schaftsbild erheblich verandern,

Waldflachen erfiillen eine Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion. Die Gemeinde wirdigt die Be-
deutung von Waldflachen, insbesondere auch zum Schutz von Arten und Lebensgemeinschaften
sowie zur Gliederung des Landschaftsbildes. Weiterhin strebt die Gemeinde grundsatzlich eine
Erhéhung des Waldanteils an. Jeglicher Waldverlust widerspricht diesem Ziel. Insofern schlief3t
die Gemeinde Apen zur Sicherung des Waldanteiles, auf Grund der besonderen Waldfunktionen,
auch mit Blick auf mégliche zukunftige Entwicklungen, Waldflachen fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen als weiche Tabuzonen aus. Auf weitergehende pauschale Vorsorgeabstande zu
Wald verzichtet die Gemeinde, um nicht der Windenergie schon im Vorfeld substanziell Raum zu
nehmen und weil die Gemeinde davon ausgeht, dass die erforderlichen Abstédnde zu Wald bei
der nachgeordneten konkreten Anlagenplanung im Detail sichergestellt werden.
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Weiterhin werden gesetzlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete als weiche Tabuzonen
fur die Windenergie ausgeschlossen, die Errichtung von WEA steht dem Vorhalten von Flachen
bei Uberschwemmungsereignissen entgegen.

Tabelle 3: Tabuzonen Naturschutz, Wald- und Wasserfldachen (siehe Karte 3)

Kriterium/ Harte Tabuzone Weiche Tabuzone Tabuzone gesamt
Nutzungsanspruch
FFH-Gebiet Flache + 75 m + 145 m (bes. Bedeu- Flache + 220 m
tung fur Végel/Fleder-

(s.u. NSG19) 9 méu%e)
Naturschutzgebiet Flache + 75 m + 145 m (bes. Bedeu- Flache + 75 m
NSG WE 80 Holtgast tung fur Vogel/Fleder- (Flache + 220 m)
NSG WE 173 Roggenmoor méuse)
NSG WE 221 Aper Tief
NSG WE 271 Vreschen Bokel

am Aper Tief
NSG WE 285 Godensholter Tief
Stillgewéasser > 1 ha Gewasser + 50 m - Gewasser + 50 m
Stillgewiasser < 1 ha, - Flache Flache
FlieRgewdsser
Landschaftsschutzgebiet - Flache + 75 m Flache + 75 m
LSG WST 055 Wald in Holtgast
LSF WST 095 Vreschen-Bokel am
Aper Tief
LSG WST 096 Niederung der GrofRen
Norderbéke
Waldflachen - Flache Flache
Uberschwemmungsgebiet - Flache Flache
Verordnungsflache

Geschitzte Landschaftsbestandteile (GLB), Wallhecken, besonders geschiitzte Biotope gemafR
§ 30 BNatSchG oder gegebenenfalls vorhandene Kompensationsflachen sind bei der Konkreti-
sierung von Potenzialflachen im Einzelfall zu bertcksichtigen (Schritt III).

3.2.4 Tabuzonen Raumordnung'®

Landesraumordnungsprogramm

Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung. Sie sind harte Tabuzonen, wenn sie nach der Cha-
rakteristik ihrer vorrangigen Funktionen und Nutzungen ohne nahere Priufung ihrer konkreten
Auspragung im Einzelfall generell mit einer Windenergienutzung unvereinbar sind. Nach dem
Windenergieerlass 2021 sind die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gemal Landesraumord-
nungsprogramm nach derzeitiger Sach- und Rechtslage als harte Tabuzonen anzusehen.

Die flachigen Vorranggebiete Biotopverbund beziehen sich zum einen auf die Naturschutzgebiete
im Gemeinde Gebiet und gelten insofern bereits als harte Tabuzonen.

15 FFH 217 Holtgast = NSG WE 80 Holtgast
FFH 234 Godensholter Tief = NSG WE 285 Godensholter Tief

16 Karte 4
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Der LROP-Biotopverbund (linienférmig) erfasst die fur den Gberdrtlichen Biotopverbund wertge-
benden FlieRgewasser. Zu diesen Gewassern gilt kein rechtliches oder faktisch Bauverbot, das
einen WEA-Turmbau in 75 m Entfernung nicht zulédsst. Hier soll aus Sicht der Gemeinde unter
Vorsorgeaspekten ein Uberstreichen der Gewasser durch Rotorblatter nicht méglich sein. Inso-
fern erfolgt die Wertung als weiche Tabuzone. Die Ausfuhrungen in der Begriindung werden ent-
sprechend erganzt.

Das im Gemeindegebiet im LROP dargestellte Vorranggebiete Natura 2000 ist deckungsgleich
mit dem NSG WE 080 Holtgast (bzw. FFH 217 Holtgast) und entfaltet insofern bereits inklusive
eines Puffers von 75 m die Wirkung einer harten Tabuzone.

Das im Gemeindegebiet an der Gemeindegebietsgrenze bei Augustfehn I/l dargestellte Vor-
ranggebiet Rohstoffgewinnung wird vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit mit den hier bereits
bestehenden Windenergieanlagen nicht als Tabuzone gewertet.

Im Gemeindegebiet Apen befinden sich keine Vorranggebiete Wald oder Torferhalt. Insofern ist
eine Berlcksichtigung im Standortkonzept als harte Tabuzone nicht erforderlich.

Regionale Raumordnung

Im Jahr 2017 hat der Landkreis Ammerland das Aufstellungsverfahren fur die Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogrammes eingeleitet. Durch die Bekanntmachung der Planungs-
absichten verlangert sich die Giltigkeit des RROP (1996) fur die Dauer der Neuaufstellung. Die
darin festgelegten Vorranggebiete stellen Ziele der Raumordnung dar und sind daher grundséatz-
lich als harte Tabuzonen zu werten. Hierzu sei wie folgt detailliert ausgefuhrt:

Die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf werden als harte Tabuzonen in das Standortkonzept
aufgenommen. Ausgenommen hiervon werden dabei jedoch bereits abgetorfte Flachen. Da diese
ihre Funktion fur die Rohstoffgewinnung abschlieRend erfilllt haben, werden diese nicht mehr als
Tabuzonen gewertet.

Die Vorranggebiete Natur und Landschaft werden vorliegend nach einer Einzelfallprifung (siehe
Tabelle 5) ebenfalls als harte Tabuzonen bewertet. Bezuglich der vorhandenen Vorranggebiete
ruhige Erholung sowie Grunlandbewirtschaftung erfolgt ebenfalls eine Einstufung als harte
Tabuzone. Dies begriindet sich im vorliegenden Fall darin, dass sich die Flachen im Verbund mit
naturschutzfachlich wertvollen Bereichen befinden, die im Verbund eine grof3rdumig zusammen-
hangenden Flachenkulisse mit besonderer Bedeutung fir die Wiesenvogelfauna und die Erho-
lungsnutzung bilden. Eine Vereinbarkeit mit der Windenergienutzung wird hier grundsatzlich nicht
erkannt.
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Tabelle 4: Tabuzonen der Raumordnung und Bodenabbau (siehe Karte 4)

Kriterium/
Nutzungsanspruch

Harte Tabuzone

Weiche Tabuzone

Tabuzone gesamt

LROP Vorranggebiet Bio-
topverbund (flachig)

- Flache + 76 m
(= Deckungsgleich mit
NSG)

Flache + 75 m

LROP Vorranggebiet Bio-
topverbund, (linienférmig)

Linie + 75 m
Vorsorgeabstand-

Linie + 75 m
Vorsorgeabstand-

LROP Vorranggebiet Natura
2000

Flache + 75 m
(= Deckungsgleich mit

Flache + 75 m

nahme bereits abgetorfter
Fldchen

NSG)
Bodenabbau: Nassab- Flache Flache
baufldchen
RROP Vorranggebiet Roh-
stoffgewinnung mit Aus- Flache Flache

RROP Vorranggebiet Natur
und Landschaft

Einzelfallprifung

Einzelfallprifung

RROP Vorranggebiet Ru-
| hige Erholung

Einzelfallprifung

Einzelfallprifung

RROP Vorranggebiet Griin-
landbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung

Einzelfallprifung

Einzelfallprifung

Tabelle 5: Einzelfallpriifung Vorranggebiete Natur und Landschaft (Ubersichtskarte siehe Abbildung 3)

Nr. Teilgebiet1? | Beurteilung

1 Uberlagerung mit dem NSG WE 080 bzw. FFH 217 Holtgast. Schutzzweck und Biotopaus-
stattung stehen der Errichtung von WEA entgegen.

= Einstufung als harte Tabuzone

Uberlagerung mit dem NSG WE 174 Roggenmoor. Schutzzweck und Biotopausstattung

2 stehen der Errichtung von WEA entgegen.
= Einstufung als harte Tabuzone
3 Uberlagerung mit dem NSG WE 221 Aper Tief. Schutzzweck und Biotopausstattung stehen
der Errichtung von WEA entgegen.
= Einstufung als harte Tabuzone
4 Uberlagerung mit geschitzten Biotopen, Schwerpunktraum fiir Artenhilfsmafnahmen fiir

schaftsrahmenplan Landkreis Ammerland.

= Einstufung als harte Tabuzone

Brut- und Gastvogel, teilweise Einstufung als Naturschutzwirdiger Bereich gemaR Land-
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Abb. 3: Im Gerﬁeindegebiét gelegene Vorranggebiete Natur und Landschaft gemaR RROP (1996)

3.25 Abstand zur Gemeindegrenze

Um ein Uberstreichen der umliegenden Gemeinden durch den Rotor zu errichtender WEA zu
verhindern, ist ein Abstand der Potenzialflachen von 75 m zu den Gemeindegrenzen einzuhalten,
sofern eine Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen im Bereich der gegenuberliegenden Ge-
meinde vorliegt. Dies ist nicht der Fall, wenn die angrenzenden Flachen ebenfalls als Gebiete fur
die Windenergienutzung ausgewiesen sind bzw. sich derzeit im Verfahren fur eine solche Aus-
weisung befinden.

3.2.6 Bewertung der nach harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen-
potenziale

Die nach den harten und weichen Tabuzonen (Schritt | + II) ermittelten Flachen werden im wei-
teren FNP-Verfahren in der Einzelfallprifung nach den Ergebnissen der Abwéagung der einge-
henden Stellungnahmen in ihren Positivkriterien und Eignungseinschréankungen beurteilt (Schritt

).

3.2.7 Positivkriterien

e Konzentrationseignung fir die Windenergie
- absolute Flachengréile
- FlachengréRe fur mehr als eine Einzelanlage, z.B. 3 WEA
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e Geringes Konfliktpotenzial mit anderen Nutzungsanspriichen/ Freiheit von Nutzungsein-
schrankungen (s. Pkt. 3.2.7)

e Geschitzten Landschaftsbestandteilen (GLB), Wallhecken, besonders geschutzte Biotopen
gemal § 30 BNatSchG oder gegebenenfalls vorhandene Ausgleichsflachen sind bei der Kon-
kretisierung von Potenzialflachen im Einzelfall zu berticksichtigen (Schritt III).

3.2.8 Eignungseinschrankungen/Restriktionen

e Schutz vor Uberfrachtung der Landschaft bzw. des Landschaftsbildes durch WEA
e Umzingelung empfindlicher Nutzungen,

e Umgebungsschutz zu gegebenenfalls vorhandenen empfindlichen Bereichen, z.B. zu ge-
schutzten Biotopen, zu Ausgleichsflachen, zu Objekten des Denkmalschutzes oder zu be-
racksichtigenden Infrastruktureinrichtungen

e (Gegebenenfalls andere ortsspezifische Belange

4 UBERFUHRUNG DER AUS DEM STANDORTKONZEPT WINDENERGIE AB-
GELEITETEN POTENZIALFLACHEN IN DIE FLACHENNUTZUNGSPLA-
NUNG

Die Gemeinde Apen misst dem Aspekt der Konzentrationseignung eine erhebliche Bedeutung zu
und strebt an, nur Flachen fur die Windenergie zu nutzen, die geeignet sind, einzeln oder in Teil-
flachen im windparktypischen raumlichen Zusammenhang (Windpark) zu realisieren, der mindes-
tens 2 WEA der modernen Anlagengeneration umfasst. Einen windparktypischen rdumlichen Zu-
sammenhang beschreibt eine optisch wirksame Zugehérigkeit von mehreren Einzelanlagen zu
einem Windpark. Bei einer Referenzanlage von 220 m Héhe mussten 2 Anlagen 440 m Abstand
zueinander sowie jeweils 220 m am Rand aufweisen, was eine GréRRenordnung von 880 m ent-
spricht. Uber diesen Abstand hinaus sind einzelne Anlagen nicht mehr als zugehérig wahrnehm-
bar. Flachen, die lediglich Einzelanlagen zulassen und mit anderen Flachen keinen Zusammen-
hang fir einen Windpark bilden, sollen nicht weiterverfolgt werden.

Bei der bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Flache mit vorhandenen WEA (Teilbereich
7) wird den Bestandsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen.

Die im Standortkonzept als grundséatzlich geeignet fiir die Konzentration von Windenergie (und
fur Landwirtschaft) ermittelten Potenzialflachen wurden als

Teilbereich 1: Klauhérn
Teilbereich 2: - Westerloy/Winkel
Teilbereich 3: Tange

Teilbereich 4: Aper Tief
Teilbereich 5: Holtgast
Teilbereich 6: Westermoor
Teilbereich 7: Augustfehn Il/llI

in den Vorentwurf 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - Ubertragen.
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Mit diesen Unterlagen wurde die friihzeitige Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB (Offentlichkeits-
beteiligung) und § 4 Abs. 1 BauGB (Behoérden und sonstige Trager éffentlicher Belange) durch-
gefiihrt. Das Verfahren sollte dazu dienen, einen méglichst vollstandigen Uberblick tber die in
den Teilbereichen im Hinblick auf die Windenergie zu bericksichtigenden Belange zu erlangen,
um danach im Planverfahren die nach Abwagung der betroffenen Belange weniger geeigneten
und im Hinblick auf einzuhaltende Mindestabstande nicht weiter zu betrachtenden Teilbereiche
bzw. Teilflachen auszusondieren und nicht weiter zu verfolgen.

Nach Auswertung der fachlichen Hinweise wurden das Standortkonzept tiberarbeitet und die Teil-
bereiche mit den Potentialflachen in den Abgrenzungen aktualisiert. Des Weiteren wurden die
aus den eingegangenen Stellungnahmen von privater und 6ffentlicher Seite vorgetragenen An-
regungen und Hinweise ausgewertet und in die Abwagung eingestellt. Ziel der Gemeinde ist es,
die Nutzungsmaglichkeiten fur die Windenergie nach den aktuellen rechtlichen und inhaltlichen
Anforderungen zur Energiewende fortzuschreiben, und der Windenergienutzung im Gemeinde-
gebiet durch Darstellung von Sondergebieten den erforderlichen Raum einzurdumen.

In der Vorentwurfsfassung wurden daher alle Potentialflachen eingestellt, die nach Abzug der
harten und weichen Tabuzonen Ubrigblieben, um fur alle Flachen in der frihzeitigen Beteiligung
Anregungen und Hinweise von den Fachbehérden und Birgern einzuholen. Diese wurden in die
Abwagung eingestellt und dann die Flachen fur die Entwurfsfassung festgelegt. Die Gemeinde
Apen rdumt im Rahmen lhrer Abwagungsentscheidung den Belangen des Klimaschutzes ein ho-
hes Gewicht ein, um die Nutzung regenerativer Energien voranzutreiben. Andererseits wird auch
den naturrdumlichen und faunistischen Belangen vor dem Hintergrund der Naherholung und des
Artenschutzes ein hohes Gewicht beigemessen. Des Weiteren hat die Gemeinde in die sachge-
rechte Abwagung auch die privaten Belange der Burger eingestellt. Im Ergebnis werden von den
7 Teilbereichen 4 Teilbereiche weiterverfolgt, 3 Teilbereiche werden nicht weiterverfolgt. Die Be-
grindung fur diese Entscheidung ist bei der Erlauterung zu den einzelnen Teilbereichen aufge-
fuhrt.

In den nachfolgenden Ubersichten werden die Potentialflachen und die verbleibenden Darstel-
lungen der FNP-Anderung aufgefuhrt. Den Abbildungen vorangestellt wird eine Ubersicht tber
die Inhalte der Plandarstellungen. In den Karten der Potenzialflachen sind die verbleibenden Fla-
chen nach Abzug der harten Tabuzonen und die die verbleibenden Flachen nach Abzug der har-
ten und weichen Tabuzonen dargestellt. Zudem enthalt der Plan Aussagen Uber wesentliche Inf-
rastruktureinrichtungen, Gber vorhandene und geplante Standorte/Flachen von Windenergiean-
lagen. Des Weiteren sind dort Gemeinde- und Landkreisgrenzen gekennzeichnet.

In den Karten der verbleibenden FNP-Darstellung sind die planungsrechtlichen Darstellungen von
Sonderbauflachen fur Wind und landwirtschaftliche Nutzungen enthalten. Zudem enthalt der Plan
die Abgrenzung der 24. FNP-Anderung, die dem gesamten Gemeindegebiet entspricht.
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Potentialflache FNP-Darstellung
l Art der baulichen Nutzung (5 5 Abs 2 Nr.1 BauGB und §51 bis 11 BauNViO) I
AUSSCHLUSS GESAMT
verbleibende Flachen nach Abzug der @ Sonstige Sondergebiete
EI harten und weichen Tabuzonen mit Angabe der Flachengrolie ind und im Ubrigen landwirtschaftliche
(ab 0.3 ha) Nutzungen
I:I verbleibende Flachen nach Abzug der harten Tabuzonen \5'0""'9’ Planzeichen I
I:l Grenzen der Sonstigen Sondergebiete
NACHRICHTLICHE INFORMATIONEN =
Grenze der g der 24 a3 g
4 Y Landkreis Ammerland
%Y, Gemeinde Apen | Nachrichtliche Ubernahme
7 .
it 1 oo Gewisser |1 Ordnung

i Gemeindegrenzen

| TR

klassifizierte Stralle
Bahnverkehr (ALKIS)
bestehende Windenergieanlage
geplante Windenergieanlage

Flachen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (FNP)

de-11

4.1 Teilbereich 1 Klauhdrn

-

a

Potentialflache 12,53 h

Kurzbeschreibung / Flachenableitung:

Die Potenzialflache im Teilbereich 1 befindet sich an der norddstlichen Grenze des Gemeinde-
gebietes zur Stadtgrenze von Westerstede sowie ndrdlich des Grundzentrums Apen. Im Umfeld
der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im Aufienbereich vorhanden. Im Stdosten verlauft
die Grofde Suderbake. Im weiteren stddstlichen Umfeld sind einzelne Waldflachen vorhanden.
Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten
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Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft und eine Flache mit einem Hochwasserriickhalte-
becken sowie ein Gewasser lll. Ordnung. Verkehrlich ist die Flache tUber landwirtschaftliche Wege
an die Klauhérner Stral3e angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.

Ergebnis der Abwégung:
Der Teilbereich wird nicht weiterverfolgt.

Von einer weiteren Darstellung des Teilbereichs 1 in Klauhdrn wird aufgrund der zahlreichen ein-
gegangenen Hinweise zur (avi-)faunistischen Bedeutung des Gebietes verzichtet. Insbesondere
werden dabei angrenzende, dem Wiesenvogelschutz dienende Kompensationsflachen, ein ver-
muteter Rotmilan-Brutplatz im direkten Umfeld des Teilbereiches sowie eine Bedeutung der Fla-
chen als Nahrungsgebiet fur den Weillstorch genannt. Zusammenfassend liegen somit diverse
Hinweise auf ein erhéhtes Konfliktpotenzial mit den artenschutzrechtlichen Bestimmungen vor.
Seitens der Bevélkerung ergingen Hinweise auf einen vermuteten Rotmilan-Horst unmittelbar
nordlich des Teilbereiches. Der genaue Brutplatz ist nicht bekannt, es erfolgte jedoch eine fla-
chige Abgrenzung, innerhalb der der Brutplatz liegt (siehe e Grafik 1). Es ist nicht auszuschlie3en,
dass sich der Brutplatz innerhalb des Nahbereiches der Potenzialflaiche befindet . Ostlich der
Potenzialflache 1 befinden sich Kompensationsflachen fir den Wiesenvogelschutz, welche einer
extensiven Grunlandnutzung unterliegen (siehe Grafik 2). Die Flachen weisen somit eine hohe
Bedeutung fur Wiesenvdgel sowie als Nahrungsflachen fir den Storch auf (siehe Grafik 3).

Grafik 1 Grafik 2
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i = o | = / —— iy ': 2 :
Potentialflache 0,53 ha FNP-Darstellung (0,53 ha)

Die Potenzialflache im Teilbereich 2 befindet sich an der dstlichen Grenze des Gemeindegebietes
zur Stadtgrenze von Westerstede. Die Flache liegt zwischen der L 821 und der K 122 sowie
Ostlich des Grundzentrums Apen. Im Umfeld der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im
AuBlenbereich vorhanden. Beidseitig der Landesstralen sind einzelne Waldflachen vorhanden.
Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten
Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft und eine geplante Trasse einer Gasleitung'8. Ver-
kehrlich ist die Flache uber landwirtschaftliche Wege an die Stralle Reihdamm (K 122) angebun-
den.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.

18 Die geplante Trasse wurde offensichtlich nicht umgesetzt, so dass hier keine Einschrankungen fur eine mogliche Windener-

gienutzungen bestehen und zur Entflechtung eines méglichen Zielkonfliktes zu Gunsten der Windenergie im FNP keine wei-
tere Darstellung einer geplanten Gasleitung erfolgt.
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Ergebnis der Abwéagung:
Der Teilbereich wird weiterverfolgt.

Der Teilbereich wird mit unverandertem Flachenzuschnitt in die Entwurfsfassung ibernommen
und als Sondergebiet fur die Windenergie dargestellt. Die Flache grenzt unmittelbar an die Po-
tentialflache auf dem Gebiet der Stadt \Westerstede an, sodass die Gemeinde weiterhin von einer
Konzentrationswirkung von mindestens 2 WEA ausgehen kann. Es ist zwar davon auszugehen,
dass bei der gewahlten Referenzanlagenhdhengréf3e nur eine Einzelanlage moglich sein wird.
Die Flache schlief3t jedoch an die potentielle Windflache im Stadtgebiet Westerstede, Ortsteil
Westerloy an und ist daher geeignet, im Zusammenhang mit der geplanten Vorrangflache fur die
Windenergienutzung (137. Flachennutzungsplanédnderung der Stadt Westerstede, Teilbereich 3
mit geschéatzten 4 Windenergieanlagen gemaf zu Grunde liegender Potenzialstudie) einen zu-
sammenhangenden Windpark zu bilden. Um die Entwicklung eines gemeindelbergreifenden
Windparks zu ermdglichen, wird im Bereich des Teilbereiches 2 auf die Einhaltung eines 75 m
Abstandes zur Gemeindegrenze verzichtet.

Der Teilbereich 3 der 137. Anderung des FNP der Stadt Westerstede (Vorentwurf) schlieRt un-
mittelbar an den Teilbereich 2 der 24. Anderung des FNP der Gemeinde Apen (Vorentwurf) an.
Die plangrafischen Verschiebungen zwischen Westerstede und Apen sind dadurch begrindet,
dass die Stadt Westerstede ihre Flachennutzungsdarstellung fiir ,Rotor-In“ mit einer Referenzan-
lage von h = 200 m plant und die Gemeinde Apen geht von einer Plandarstellung ,Rotor-out” fur
eine Referenzanlage von 220 m aus. Im Ergebnis stehen auf beiden Seiten Flachen fir die Wind-
energie zur Verfugung. Die Gemeinde unterstutzt in den weiteren Flachennutzungsplanverfahren
der beiden Gemeinden die Entwicklung dieser zusammenh&ngenden und gemeindelbergreifen-
den Konzentrationsflachen fir die Windenergie.

4.3 Teilbereich 3 Tange

~14:62 Ha

i

» S :

Potentialflache 14,62 ha
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Der Teilbereich 3 befindet sich an der slidwestlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Gemein-
degrenze von Jumme, wo bereits Windenergieanlagen vorhanden und geplant sind. Die Flache
liegt westlich der Ortslage Tange. Im Umfeld der Fldchen sind nur einzelne Siedlungslagen im
AuBenbereich, ein Landschaftsschutzgebiet und kleine Teichanlagen vorhanden. Die bisherigen
Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete
Flachen fur die Landwirtschaft. Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die
Tanger Hauptstrale angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begriindung im Umweltbericht erfolgt.

Ergebnis der Abwéagung:

Der Teilbereich wird weiterverfolgt.

Der Teilbereich wurde um einen Puffer von 75 m zur Gemeindegrenze hin reduziert, um ein Uber-
streichen des Rotors zu verhindern. Der Teilbereich wird unter Berlcksichtigung des zur Nach-
bargemeinde einzuhaltenden Abstands in die Entwurfsfassung tlbernommen und als Sonderge-
biet fur die Windenergie dargestellt. Dieser Bereich ist bereits durch die Windenergieanlagen
(Burgerwindpark Detern-Sud) auf dem angrenzenden Gebiet der Samtgemeinde Jumme vorbe-
lastet, sodass mit der Umsetzung der Potentialflache in Tange eine erhdhte Konzentrationswir-
kung erzielt werden kann.

4.4 Teilbereich 4 Aper Tief
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Potentialflache 1,78 ha FNP-Darstellung entfallt
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Die Potenzialflachen im Teilbereich 4 befinden sich sudlich des Aper Tiefs sowie sudlich der Orts-
lage Vreschen-Bokel und stidwestlich des Grundzentrums Augustfehn. Das Umfeld der Flachen
ist durch das Aper Tief, durch schitzenswerte Landschaftsbestandteile, Landschaftsschutzge-
biete, eine Sandabbauflache und einzelne Siedlungslagen im AulRenbereich gepragt. Die bishe-
rigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sonderge-
biete Flachen fur die Landwirtschaft. Verkehrlich sind die Flachen Uber landwirtschaftliche Wege
an die Nordloher Straf3e (L 827) angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrundung im Umweltbericht erfolgt.
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Ergebnis der Abwéagung:
Der Teilbereich wird nicht weiterverfolgt.

Der Teilbereich hat sich durch Berticksichtigung des raumordnerischen Vorrangs (Natur und
Landschaft, Vorrang Grinlandbewirtschaftung) von 5,95 ha auf eine Restflache von rd. 1,8 ha
reduziert. Im Zusammenhang mit der hohen Bedeutung des Raumes fur Natur und Landschaft,
insbesondere fur die Vogelwelt, soll diese Restflache im Entwurf der 24. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes nicht weiterverfolgt werden. Im Bereich des Aper Tiefs wird ein ehrenamtlicher
Nestschutz fur Limikolen durchgefihrt. Seitens eines daran beteiligten Ornithologen wurde auf
die hohe Brutbestandsdichte an Limikolen innerhalb des Aper Tiefs und der umliegenden Flachen
hingewiesen. Insbesondere werden die zahlreichen Brutpaare des Kiebitzes (ca. 15 Paare), der
Uferschnepfe (2 Paare) sowie des Rotschenkels (5-6 Paare) genannt, daneben auch der am
Rand des NSG Aper Tiefs brutende Grol3e Brachvogel. Weiterhin beherbergt die westlich der
Potenzialflache gelegene Ausdeichungsflache zahlireiche, teils kollisionsgefahrdete Vogelarten
wie den Seeadler (drei Individuen), Weillstorch und Rohrweihe. Als Rastvogel werden die Vor-
kommen der kollisionsgeféahrdeten Sumpfohreule (1-2 Individuen seit 2021), die Kornweihe sowie
der Kampflaufer genannt. Vor dem Hintergrund der hohen avifaunistischen Bedeutung des Teil-
bereiches wird auf eine weitere Darstellung der Flache zum Entwurfstand verzichtet. Zudem
wirde die Umsetzung einen hohen Kompensationsbedarf auslésen. Dartber hinaus waren in der
verbleibenden Teilflache nur eine geringe Anzahl von WEA mdglich. Des Weiteren ist die Flache
von einem regional bedeutsamen und im RROP festgelegten Fernradwanderweg umgeben, so-
dass auch vor dem Hintergrund der Naherholung ein Verzicht auf diese Potentialflache gerecht-
fertigt ist.

4.5 Teilbereich 5 Holtgast

Teibereich 5|

Potentialflache 12,71 ha FNP-Darstellung (12,89 ha)

Der Teilbereich 5 befindet sich an der westlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Grenze der
Samtgemeinde Jimme. Die Flache liegt westlich des Grundzentrums Augustfehn und nérdlich
der Bahnlinie Oldenburg-Leer. Im Umfeld der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im Au-
Renbereich der Gemeinde Apen und zusammenhédngende Siedlungsflachen im Bereich der
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Samtgemeinde Jumme vorhanden. Im &stlichen Umfeld sind umfangreiche Waldflachen vorhan-
den. Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplan-
ten Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft, ein Gewéasser und einen ehemals geplanten
geschutzten Landschaftsbestandteil. Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an
die Hauptstrafie (L 821) angebunden. Die Flachengréfie differiert zum Standortkonzept, da die
Grabenflache dort nicht mitgerechnet wurde.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begriindung im Umweltbericht erfolgt.

Ergebnis der Abwagung:

Der Teilbereich wird weiterverfolgt.

Der Teilbereich wurde um einen Puffer von 75 m zur Gemeindegrenze hin reduziert, um ein Uber-
streichen des Rotors zu verhindern. Am westlichen Rand des Gemeindegebietes, westlich der
Ortsteile Augustfehn | und Vreschen Bokel ergeben sich die Potentialflachen 5 Holtgast und Po-
tentialflache 6 in Westermoor. Da diese Flachen sich in einem kirzeren Abstand zueinander fin-
den, konnte es in diesem Bereich zu einer Uberfrachtung des Landschaftsraumes durch WEA
kommen. Die Gemeinde hat daher die Absicht, am westlichen Rand des Gemeindegebietes nur
eine Potentialflache als Sondergebiet fur die Windenergie darzustellen. Die eingegangenen Stel-
lungnahmen sowie eine weitere gemeindliche Abfrage zu besetzten Weillstorch-Horsten weisen
auf eine hoheres avifaunistisches Konfliktpotenzial fur den Teilbereich 6 (Westermoor) im Ver-
gleich zum Teilbereich 5 (Holtgast) hin (siehe auch Grafik 4). Deshalb wird der Teilbereich 6 in
der Entwurfsfassung nicht weiterverfolgt. Der Teilbereich 5 in Holtgast wird in die Entwurfsfas-
sung Ubernommen und als Sondergebiet fur die Windenergie dargestellt.

4.6 Teilbereich 6 Westermoor

X

Hinweis: Teilbereich 6 ist zur P =T

b O Y Entwurfsfassung entfallen

FNPI:DarsteII"ung éntféllt

Der Teilbereich 6 befindet sich an der Grenze des Gemeindegebietes zur Grenze der Samtge-
meinde Jumme. Die Flache liegt westlich des Grundzentrums Augustfehn und nérdlich der Bahn-
linie Oldenburg-Leer. Im Umfeld der Flachen sind einzelne Siedlungslagen im AuRenbereich der
Gemeinde Apen und zusammenhdngende Siedlungsflachen im Bereich der Samtgemeinde
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Jumme vorhanden. Im &stlichen Umfeld ist eine Reitsportanlage vorhanden. Die bisherigen Dar-
stellungen des Flachennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Fl&-
chen fiur die Landwirtschaft und Gewéasser. Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche
Wege an die Sudgeorgsfehner Strale (L 827) angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrundung im Umweltbericht erfolgt.

Ergebnis der Abwégung:
Der Teilbereich wird nicht weiterverfolgt.

Der Teilbereich 6 in Westermoor entfallt, um eine Uberfrachtung des Landschaftsraumes im Nord-
westen des Gemeindegebietes durch Windenergieanlagen zu verhindern. Mit Reduzierung der
Flachen fur WEA in diesem Abschnitt wird einer kumulierenden optische Wirkung (Umzingelung)
entgegengewirkt. In die Abwéagung flielen aulRerdem die vorliegenden Hinweise auf die umlie-
gend vorhandenen Brutplatze des Weilistorchs ein. Im Umfeld von Teilbereich 6 befinden sich 3
besetzte WeilRstorch-Horste (Deternlehe rd. 670 m nérdlich, Beheburgstrale in Vreschen-Bokel
rd. 650 m sudlich und Westerstralde rd. 630 m sudlich (siehe Grafik 4). Zudem weist die Potenzi-
alflache eine Bedeutung als Nahrungsflache fur die genannten Brutpaare auf. Es liegen zudem
Hinweise auf haufige Rastvogelbewegungen tber den Teilbereich 6 hin zu den Flachen des Aper
Tiefs vor. Durch die Zuruckstellung des Teilbereiches wird somit dem potenziell héherem arten-
schutzrechtlichen Konfliktpotenzial aufgrund der Weil3storch-Brutplatze, der Bedeutung der Fl&-
che als Nahrungsgebiet fir Vogel sowie der Lage der Potenzialflache innerhalb der Anflug-
schneise von Rastvégeln auf dem Weg in das Aper Tief Rechnung getragen.

ST

jﬁ- ‘
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4.7 Teilbereich 7 bestehende Darstellung in Augustfehn II/1ll

§\\

FNP-Darst

ellung (8,54 ha)

Potentialfl

Der Teilbereich 7 mit einer GréRe von ca. 8,5 ha erfasst die bereits vorhandene Darstellung als
Sondergebiet fur die Windenergien und Landwirtschaft in Augustfehn Il/11l an der nordwestlichen
Grenze zur Gemeinde Uplengen. Der dort vorhandene Windpark enthalt Anlagen auf beiden Ge-
meindeseiten. Im weiteren Umfeld der Potenzialflache sind gewerbliche Ansiedlungen im Sud-
westen und Wohnsiedlungen im Osten und Sudosten, unter anderem auch als Fehnstruktur am
Augustfehn-Kanal, vorhanden. Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die
Stahlwerkstraflie (K 114) angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begriindung im Umweltbericht erfolgt.

Ergebnis der Abwégung:

Der Teilbereich wird weiterverfolgt.

Der Teilbereich 7 in einer GréRe von 8,5 ha liegt zwar zum grofdten Teil in einem Vorranggebiet
Rohstoffgewinnung Torf des RROP 1996 und des LROP. Allerdings handelt es sich hier um den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 5 der Gemeinde Apen, in dem die entsprechenden An-
lagen auch bereits verwirklicht sind. Im Bereich des bestehenden Windparks Augustfehn II/lll
(Teilflache 7) wird dieses Kriterium jedoch zuriickgestellt. Die Flache unterliegt zwar dem Vorrang
der Rohstoffgewinnung, ist aber bereits im rechtswirksamen Flachennutzungsplan als Sonderge-
biet fur die Windenergie dargestellt. Zudem gilt hier der rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 5 vom
03.04.2001 mit der Festsetzung eines Sondergebietes fur Windenergieanlagen, der im Geltungs-
bereich Standorte fur 4 WEA zulasst. Die WEA sind bereits umgesetzt. Grundsétzlich ist nach
dem Windenergieanlass 2021 das standorterhaltende Repowering-Potenzial in Niedersachsen
moglichst umfanglich zu nutzen, um zuséatzlichen Flachenverbrauch zu begrenzen. Zudem ist
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dieser Bereich bereits durch die Windenergieanlagen auf dem angrenzenden Gebiet der Ge-
meinde Uplengen vorbelastet. Daher macht es keinen Sinn, diese Flachen in der 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes aul3en vor zu lassen. Aufgrund der bereits bestehenden Darstellung
im rechtswirksamen Flachennutzungsplan und der Festsetzungen im rechtskraftigen Bebauungs-
plan bleibt die Gemeinde bei der Darstellung des Sondergebietes.

5. GRUNDLAGEN FUR DIE ABWAGUNG

5.1 Belange des Immissionsschutzes

Die immissionsschutzrechtlichen Belange kommen erst im nachgelagerten Bauleitplanverfahren
oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zum Tragen. Dort ist gutachterlich
nachzuweisen, dass keine unzulassigen Immissionen im Bereich der Wohnnachbarschaft auftre-
ten.

Schallimmissionen

Die bestehenden Windenergieanlagen genief3en Bestandsschutz. Derzeit stehen auf Ebene die-
ser Flachennutzungsplananderung fur die neuen Windparkstandorte oder fir ein Repowering we-
der die Anlagenstandorte, noch die Anzahl der Anlagen oder der Anlagentyp fest. Von daher sind
derzeit gutachterliche Schallimmissionsprognosen nicht sinnvoll.

Gemal BImSchG ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche eine Vo-
raussetzung fur die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Maflgeblich fur
die Ermittlung und Beurteilung der Gerdusche von Windenergieanlagen im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren sind die Bestimmungen der TA-Larm. In der TA-L&rm sind
fur unterschiedliche Beurteilungszeiten (Tag/Nacht) Immissionsrichtwerte festgelegt. Diese Im-
missionsrichtwerte stellen die Zumutbarkeitsschwelle dar, die - je nachdem wo sich ein Wohn-
haus befindet (z.B. in einem Allgemeinen Wohngebiet oder in einem Misch- oder Dorfgebiet) -
unterschiedlich hoch ist. Liegt der ermittelte Beurteilungspegel unterhalb des jeweiligen Immissi-
onsrichtwertes, liegen schadliche Umwelteinwirkungen, d. h. Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen durch Gerausche nicht vor. Die einzuhaltenden Immissionsgrenzwerte
nach TA-L&rm betragen:

Dorf- Misch- oder Kerngebiete:
60 dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 45 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Allgemeine Wohngebiete/Kleinsiedlungsgebiete:
55 dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 40 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Reine Wohngebiete:
50 dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 35 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Die in der ndheren Umgebung zum Plangebiet bereits vorhandenen Windenergieanlagen sowie
ggf. vorhandene andere gewerbliche Gerduschquellen sind bei den Berechnungen als Vorbelas-
tungen zu bericksichtigen. Die in der Umgebung zum Plangebiet vorhandenen Wohnnutzungen
werden als einzelne Immissionsorte in Ansatz gebracht. Moderne drehzahlvariable Windenergie-
anlagen kénnen im ,schalloptimierten Betrieb“ gefahren werden. Bei dieser Betriebsweise kénnen
die vorgegebenen Schallgrenzwerte zu jeder Tages- und Nachtzeit automatisch durch eine Re-
duzierung der Drehzahl eingehalten werden. Die Gemeinde Apen hat die Belange des Immissi-
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onsschutzes jedoch bereits insofern berlcksichtigt, als dass Mindestabstadnde von 660 m zu Au-
Renbereichswohnnutzungen, zu Wohnbauflachen und gemischten Bauflachen, zu Sonderbaufla-
chen fur die Erholung (s. jeweils FNP) eingehalten werden. Bei diesen Abstadnden handelt es sich
um die sogenannten weichen Tabuzonen, die auf Basis des vorbeugenden Immissionsschutzes
- jenseits der hiervon jeweils umfassten harten Tabuzonen - getroffen wurden, so dass in der
Regel davon ausgegangen werden kann, dass eine Vereinbarkeit von Wohnnutzungen einerseits
und Windenergieanlagen andererseits hergestellt werden kann. Aus Sicht des Immissionsschut-
zes — Schall — sind daher nach dem bisherigen Stand der Planungen keine unzumutbaren Beein-
trachtigungen fur die umliegenden Siedlungsnutzungen erkennbar.

Infraschallbelastungen

Bei Infraschall handelt es sich um Tone, die so tief sind, dass Menschen sie normalerweise nicht
wahrnehmen. Nur wenn der Pegel (also quasi die Lautstarke) sehr hoch ist, kann der Mensch
Infraschall héren oder spiren. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Fol-
gen haben kann, wenn Menschen ihn héren oder spiren kénnen. Da die von Windkraftanlagen
erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstdnden zur Wohnbebauung aber deutlich unterhalb der
Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der Wissenschaft Wind-
kraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen auf das Wohlbefinden und die Gesundheit des
Menschen (vergl. Bayerisches Landesamt fur Umwelt; Bayerisches Landesamt fur Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit: Windkraftanlagen — beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit; 2012).

Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen er-
zeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Ge-
rausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr
von den naturlichen Geraduschen durch Wind und Vegetation ab (vergl. Landesanstalt fur Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg: Windenergie und Infraschall; Februar 2013).
Auch samtliche wissenschaftlich belastbare Studien weisen keine Infraschallauswirkungen nach
(DStGB; Dokumentation Nr. 111: Kommunale Handlungsmdéglichkeiten beim Ausbau der Wind-
energie — unter besonderer Berilicksichtigung des Repowering; Seite 26). Bereits mehrere Ge-
richte haben sich mit dem Thema Infraschall beschéftigt. Die Rechtsprechung geht davon aus,
dass Infraschall - wie auch tieffrequenter Schall - durch Windenergieanlagen im Allgemeinen un-
terhalb der Wahrnehmungsschwelle des menschlichen Gehérs liegt und nach dem bisherigen
Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse grundséatzlich nicht zu Gesundheitsgefahren fuhrt (OVG
Munster, U. v. 05.10.2020 - 8 A 240/17, juris Rn. 260 ff.). Auf Ebene der Flachennutzungsplanéan-
derung sind weitere Aussagen zum Infraschall nicht méglich und nicht sinnvoll, da weder die
Anlagenstandorte noch die Anlagentypen feststehen. Zum heutigen Zeitpunkt geht die Gemeinde
Apen davon aus, dass der von den Windenergieanlagen erzeugte Infraschall nicht gesondert zu
prufen ist.

Schattenwurf

Vom Landerausschuss fur Immissionsschutz wurden Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der
optischen Immissionen von Windkraftanlagen — Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurf-Hin-
weise) entwickelt. Gemal diesen Hinweisen ist bei der Genehmigung von Windenergieanlagen
sicherzustellen, dass die astronomisch maximal mégliche Beschattungsdauer nicht mehr als 30
Stunden pro Jahr und daruber hinaus nicht mehr als 30 Minuten pro Kalendertag betragt. In der



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 37

Praxis erfolgt bei kritischen Verhaltnissen die Abschaltung der Anlage Uber ein spezielles Schat-
tenwurfmodul. Wird eine Abschaltautomatik eingesetzt, die meteorologische Parameter bertck-
sichtigt, ist die tatsédchliche Beschattungsdauer auf 30 Minuten pro Tag und acht Stunden pro
Jahr zu begrenzen. Als Grundlage fur die standortspezifische Bewertung dient ein Schatten-
wurfgutachten. Die Auswirkungen des Schattenwurfes werden spatestens auf der Ebene der An-
lagengenehmigung auf der Basis des Aufstellungskonzeptes und der genauen Héhen der Anla-
gen gutachterlich ermittelt, beurteilt und in die Abwagung eingestellt. Im Falle von Uberschreitun-
gen der o.g. Werte durch Schattenwurf bestehen technische Mdglichkeiten die Verursacheran-
lage(n) abzuschalten.

Lichtreflexionen

Der Betrieb von Windkraftanlagen kann auch zu Stérwirkungen durch Lichtreflexionen der Rotor-
blatter fihren. Zur Vermeidung von Lichtreflexionen der Rotorblatter sollte in den nachfolgenden
Planungen darauf geachtet werden, dass Regelungen zur zuladssigen Farbgebung der Anlagen
erfolgen, da durch matte Farben der Effekt nachhaltig vermindert werden kann. Bestimmend da-
fur ist der Glanzgrad gemaf DIN 67530 bzw. ISO 2813.

Eine matte Farbgebung der WEA-Bauteile zur Verhinderung von Lichtreflexionen ist mittlerweile
Stand der Technik.

Hindernisbefeuerung

Windenergieanlagen missen als ,Luftfahrthindernis“ gekennzeichnet werden, wenn sie aul3er-
halb von Flugplatzbereichen eine Gesamthéhe von 100 Metern Ubersteigen. Die Kennzeich-
nungspflicht umfasst eine Tages- und Nachtkennzeichnung.

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fur Inno-
vationen geschaffen worden. Hierzu gehort unter anderem die Mdglichkeit einer bedarfsgesteu-
erten Nachtkennzeichnung fur Windenergieanlagen. Daneben sind im Rahmen der Nachtkenn-
zeichnung Obergrenzen fur die Lichtstarke sowie begrenzende Abstrahlwinkel definiert und die
Synchronisierung von Feuern verpflichtend. Grundséatzlich ist festzustellen, dass die aktuellen
Vorschriften zur Kennzeichnungspflicht von Windenergieanlagen eine deutliche Verminderung
der Stérwirkungen ermdglichen.

Eisabwurf

Der Abstand der Windenergieanlagen zu Wohnh&usern im Au3enbereich betréagt mindestens 500
m. Es ist sicherzustellen, dass eine Gefahrdung durch eventuellen Eisabwurf der Windenergie-
anlagen durch eine automatische Abschaltung der betreffenden Anlagen bei méglichem Eisan-
satz an den Rotorblattern ausgeschlossen wird. Die bestehenden Anlagen genielRen Bestands-
schutz. Da derzeit fur die neuen Windparks oder ein mégliches Repowering weder die genauen
neuen Anlagenstandorte und die Anlagentypen noch die neue AnlagenerschlieRung feststehen,
ist die Erstellung eines Eiswurfgutachtens auf Ebene der Flachennutzungsplananderung nicht
sinnvoll. Ein Eiswurfgutachten wird ggf. im Genehmigungsverfahren erstellt. Auf Genehmigungs-
ebene ist sicherzustellen, dass von den Windenergieanlagen in Bezug auf Eisabwurf keine Ge-
fahrdungen ausgehen.
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5.2 Belange der Landwirtschaft

Die Flachen der Teilbereiche werden derzeit mit Ausnahme bestehender Windenergieanlagen
und der Wege sowie kleinteiliger Gewasserstrukturen landwirtschaftlich genutzt. Diese landwirt-
schaftliche Nutzung soll mit Ausnahme der bestehenden/geplanten Anlagenstandorte und der
ErschlieBungswege auf dem Uberwiegenden Teil der Flachen auch weiterhin betrieben werden.
Daher werden die Sondergebiete neben der Zweckbestimmung "Windenergieanlagen" auch mit
der Zweckbestimmung ,und im Ubrigen landwirtschaftliche Nutzungen® dargestellt. Dadurch soll
ein Nebeneinander von Windenergienutzung und landwirtschaftlicher Nutzung mit Vorrang der
Windenergienutzung erméglicht werden.

Far die Landwirtschaft ist mit der Realisierung der Windenergieanlagen ein geringer Flachenver-
lust verbunden, der fur die betroffenen Landwirte geringfugige wirtschaftliche EinbuRen bedeuten
kann. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass durch die Verpachtung der Fladchen an
Betreibergesellschaften bzw. die Realisierung von eigenen Windenergieanlagen auf den Flachen
ein entsprechender Ausgleich fur die EinbuRen erfolgt, so dass die Belange der Landwirtschaft
durch die Planung insgesamt nicht wesentlich beriihrt werden.

In Anbetracht der relativ geringen Flacheninanspruchnahme durch die Windenergieanlagen sel-
ber sowie der Mdglichkeit, die Flachen aul3erhalb der Anlagenstandorte weiterhin landwirtschaft-
lich zu nutzen, erkennt die Gemeinde Apen keine agrarstrukturellen Wirkungen in bedeutsamer
Dimension. In ihrer Gesamtabwagung ist die Gemeinde Apen jedoch zu dem Ergebnis gekom-
men, die Windenergienutzung und damit ihre energiepolitischen Ziele in den Teilbereichen hdher
zu gewichten, als eine ausschlieRliche landwirtschaftliche Nutzung der Flachen.

Im Zuge der nachfolgenden Planungen wird bei der erstmaligen Realisierung eines Windparks
ein Aufstellungskonzept unter weitest méglicher Inanspruchnahme der bestehenden Wege erar-
beitet. Die Zerschneidung landwirtschaftlicher Flachen wird damit weitgehend vermieden.

Die fur die Windenergieanlagen in Anspruch genommenen Flachen gehen der landwirtschaftli-
chen Nutzung nicht fur immer verloren. Die Anlagengenehmigungen werden in der Regel mit
Ruckbauverpflichtungen beauflagt.

Im Zuge der Herstellung der Windkraftanlagen werden Leitungen verlegt. Sofern dabei Drainage-
systeme zerschnitten oder beschadigt werden, sind diese im Einvernehmen mit den jeweiligen
Eigentimern wieder instand zu setzen und/oder entsprechende Entschadigungen zu leisten.

Bei der Umsetzung von Windenergieanlagen sind folgende Punkte zu beachten:

— Die Inanspruchnahme oder Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Nutzflachen fur Bau-
und/oder KompensationsmafRnahmen ist jeweils im Vorfeld frihzeitig mit den betroffenen
Flachenbewirtschaftern (ggf. Pachtern) einvernehmlich abzustimmen und ggf. auszuglei-
chen. Um betriebliche Engpésse zu vermeiden, sollte bei der zeitlichen Umsetzung von
Baumalnahmen auf anstehende Erntetermine oder Viehauf- od. -abtriebe Riicksicht ge-
nommen werden.

— Die Inanspruchnahme oder Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Nutzflachen fur Bau-
und/oder Kompensationsmalnahmen ist jeweils im Vorfeld frihzeitig mit den betroffenen
Flachenbewirtschaftern (ggf. Pachtern) einvernehmlich abzustimmen und ggf. auszuglei-
chen. Um betriebliche Engpasse zu vermeiden, sollte bei der zeitlichen Umsetzung von
Baumalinahmen auf anstehende Erntetermine oder Viehauf- od. -abtriebe Rucksicht ge-
nommen werden.
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— Zur Vermeidung agrarstrukturell unguinstiger Flachenzerschneidungen sollten die jeweili-
gen Flachenbewirtschafter und Eigentimer frihzeitig in die Standortplanung fiir die ein-
zelnen WEA und ErschlieRungswege einbezogen werden.

— Schaden an landwirtschaftlichen Wegen, Flachen, Dranagen, Graben etc., die durch die
Baumalinahmen hervorgerufen werden, sind entsprechend zu beheben und/oder gege-
benenfalls zu entschadigen.

— Die Trankwasserversorgung des Weideviehs darf durch die Baumaflinahmen nicht beein-
trachtigt werden.

5.3 Waldbelange

Waldflachen werden von der Gemeinde Apen auf Grund der besonderen Waldfunktionen, auch
mit Blick auf mégliche zukunftige Entwicklungen, zur Sicherung und Erhéhung des Waldanteils
im Gemeindegebiet, aus Grinden des Landschaftsbildes und fir die Erholungsnutzung sowie fir
das Klima und die Lufthygiene, als weiche Tabuzonen berlcksichtigt.!®

Auf weitergehende pauschale Vorsorgeabstdnde zu Wald verzichtet die Gemeinde Apen, um
nicht schon im Vorfeld der Windenergie substanziellen Raum zu nehmen. Sie geht davon aus,
dass im Einzelfall begriindete Abstandserfordernisse auf nachgelagerter Planungsebene ausrei-
chend Berlcksichtigung finden kénnen.

Der Teilbereich 6 Westermoor wird nicht weiterverfolgt, die dort gelegene Waldflache ist daher
nicht betroffen.

Insofern ist das Vorhaben mit keinem Waldverlust verbunden und erhebliche Beeintrachtigungen
von Waldfunktionen werden vermieden.

54 Gewasser

Im Bereich der geplanten Sondergebiete fir Windenergie befinden sich teilweise Gewasser Il
und IIl. Ordnung im Sinne des § 39 Nds. Wassergesetz (NWG), die auf der nachgeordneten
konkreten Anlagenplanung entsprechend zu berticksichtigen sind.

Das Gewassernetz wird durch die Planung nur bedingt beriihrt. Zum einen ist das System durch
die Versiegelung von Flachen fur Wege und Anlagenstandorte von einem geringfugig hdheren
Abfluss von Oberflachenwasser betroffen bzw. das Wasser wird auf angrenzenden Flachen ver-
sickert.

Fur Uberfahrten/Verrohrungen sind im Zuge der nachfolgenden Planungen wasserrechtliche Ge-
nehmigungen bei der Untere Wasserbehoérde des Landkreises Ammerland zu beantragen. An
den fur die Errichtung von Anlagen im und am Gewasser notwendigen wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren wird der Landkreis Ammerland den Unterhaltungspflichtigen beteiligen. Die
konkreten Auswirkungen auf das Gewasser kénnen jedoch erst im Zuge der nachfolgenden Pla-
nungen auf der Basis eines Aufstellungs- und Erschliefungskonzeptes abgeschatzt werden.

19 Siehe Standortkonzept Windenergie.
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Im Zuge der nachfolgenden Planungen sind bei der konkreten Festsetzung der Wege und der
Anlagenstandorte die erforderlichen Abstande von den Gewassern zu bertcksichtigen. Dabei
sind neben den gemal § 38 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Verbindung mit § 58 Niedersach-
sisches Wassergesetz (NWG) festgelegten Gewasserrandstreifen auch die satzungsgemafien
Unterhaltungsstreifen der Gewasser von baulichen Anlagen, die die Qualitat bzw. die Unterhal-
tung des Gewassers beeintrachtigen kénnten, freizuhalten.

Der satzungsgemafe Unterhaltungsstreifen entlang der Gewasser Il. Ordnung betragt i. d. R.
beidseitig 5,00 m. Die satzungsgemafRen Bauverbotszonen betragen bei Gewassern Ill. Ordnung
6 m und bei Gewassern Il. Ordnung 10 m beidseitig, jeweils gemessen ab tatsachlicher Bo-
schungsoberkante. Innerhalb dieser Abstande ist die Errichtung baulicher und sonstiger Anlagen
grundsatzlich untersagt.

Dieser Bereich, gemessen ab der oberen Béschungskante, ist von Bebauung und Bepflanzung
jeglicher Art freizuhalten. Gleiches gilt fur dauerhafte An- bzw. Auffillungen in diesem Bereich.

Insgesamt sind wesentliche Veranderungen durch die Planung, die zu Beeintrdchtigungen der
Gewasser fuhren kénnen, nicht zu erkennen. Da das bestehende Gewassersystem bei Realisie-
rung der Planinhalte nur partiell betroffen ist, werden die Belange der Wasserwirtschaft nur un-
wesentlich berdhrt.

Weiterhin ist im Teilbereich 1 Klauhoérn eine Flache fur die Wasserwirtschaft, dem Hochwasser-
schutz und die Regelung des Wasserabflusses dargestellt. Nach Ricksprache mit dem Amt fur
Umwelt- und Klimaschutz und dem Amt fur Regionalplanung des Landkreises Ammerland ist da-
von ausgehen, dass dort eine Aufstellung von WEA grundsatzlich méglich und somit die Verein-
barkeit der Uberlagerung der beiden Darstellungen gegeben ist.

Im Zuge der Vorhabenumsetzung sind ggf. baubedingte Einflisse (z.B. Wasserhaltungsmafnah-
men, Grabenverfullungen/-Verrohrungen) auf anliegende Oberflachengewéasser und das Grund-
wasser moglich. Es wird darauf hingewiesen, dass unter Bezugnahme auf § 27 und § 47 WHG
die Vereinbarkeit des geplanten Vorhabens mit den Bewirtschaftungszielen der EG-WRRL (Ver-
schlechterungsverbot, Verbesserungsgebot) fur die im Wirkbereich des Vorhabens befindlichen
Oberflachenwasserkérper (OWK) und Grundwasserkérper (GWK) zu priifen bzw. nachzuweisen
ist. Nahere in die Prufung einzubeziehende Informationen zu den betroffenen OWK und GWK
sind Uber den Kartendienst des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz abrufbar (https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/) bzw. im Bedarfsfall beim
NLWKN anzufragen. Aktuelle Bewertungen und MalRhahmendarstellungen zu den OWK bzw.
FlieRgewassern sind zudem nachzulesen in den aktualisierten WRRL-Bewirtschaftungsplanen
und MalRnahmenprogrammen fur den Zeitraum 2021 bis 2027. Diese sind eingestellt unter:
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/Bewirtschaftungs-plan _Massnahmenprogramm
2021_2027/aktualisierte-wrrl-bewirtschaftungsplane-und-massnahmenpro-gramme-fur-den-zeit-
raum-2021-bis-2027-128758.html

5.5 Altablagerungen

Nach dem NIBIS-Kartenserver (http://nibis.lbeqg.de/cardomap3/?TH=ALT) befinden sich inner-
halb der Teilbereiche keine Altablagerungen und Rustungsaltlasten.

Seitens der Unteren Wasserbehérde bestehen gegen die 24. Anderung des Flachennutzungs-
planes aus wasserwirtschaftlicher Sicht keine Bedenken. Altlasten wurden ebenfalls gepruft.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 41

5.6 Belange von Natur und Landschaft, Eingriffsregelung

Bestand

Die Bestandsaufnahme im Rahmen der Flachennutzungsplanung erfolgte auf der Grundlage der
Auswertung vorhandener Fachdaten zu Boden, Wasser, Klima, Luft sowie einer Luftbildauswer-
tung. Beziiglich Brutvégeln werden bereits vorhandene Ubersichtskartierungen ausgewertet.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme sind im Umweltbericht dokumentiert. Bezuglich der Bio-
toptypen kommt im Bereich der geplanten Sondergebietsdarstellungen hauptséchlich Acker und
Griunland vor. Waldflachen wurden im Rahmen des Standortkonzeptes als weiche Tabuzone aus-
geschlossen, innerhalb der Teilbereiche liegende Gehdlzbereiche werden als Flache fur Wald in
die Sondergebietsdarstellungen mit aufgenommen. Feldgehdlze und Heckenstrukturen sind in
allen Teilbereichen mehr oder weniger zu finden.

Die Bestandsangaben zu den Brutvégeln sind im Detail dem Umweltbericht zu entnehmen. Fol-
gende Vorkommen sind fur die Teilbereiche von besonderer Planungsrelevanz:

Teilbereich 2 (Westerloy/Winkel): Brutvorkommen des GroRen Brachvogels im méglichen
Wirkungsradius von WEA

Teilbereich 3 (Tange): Brutvorkommen von Weil3storch, Rohrweihe, Kiebitz und GroRem
Brachvogel im mdglichen Wirkradius

Teilbereich 5 (Holtgast): Brutvorkommen von Kiebitz und GroRem Brachvogel innerhalb
des Teilbereichs bzw. nahe angrenzend, Brutvorkommen des Weil3storchs und der
Sumpfohreule im Wirkungsradius von WEA

Teilbereich 7 (Augustfehn II/Ill): Brutvorkommen von Rohrweihe und Kiebitz

Bezilglich Bodens, Wasser, Klima und Luft kommen in den Teilbereichen 3 und 7 teilweise
schutzwirdige Bdéden vor. Besonderheiten sind ansonsten nicht zu verzeichnen.

Eingriffsregelung

Durch die Planung werden unter Beachtung geeigneter Vermeidungs- und Minimierungsmal3-
nahmen in den dargestellten Sonstigen Sondergebieten mit der Zweckbestimmung Windenergie,
in denen bisher noch keine WEA-Genehmigungen vorliegen, erhebliche Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft vorbereitet. Es werden folgende eingriffsrelevante Auswirkungen prognos-
tiziert:

« direkte Inanspruchnahme von Biotopen (vorwiegend Acker und Griinland),

« Scheuch- und Vertreibungswirkungen fir die Vogelwelt,

« Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes.

Eine vollstandige Vermeidung dieser Eingriffe ist mit den Zielen der Planung nicht vereinbar.

Gleichwohl wird mit der vorliegenden Planung eine ungesteuerte Entwicklung der privilegierten
Windenergienutzung gemaf § 35 (1) Nr. 5 BauGB vermieden. Die Belange des allgemeinen Na-
tur- und Landschaftsschutzes werden dadurch bericksichtigt, dass eine gezielte rdumliche Steu-
erung und Konzentration der Windenergienutzung stattfinden.

Darlber hinaus sind die mit der Windenergienutzung einhergehenden unvermeidbaren Beein-
trachtigungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zur naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung durch geeignete MalRhahmen auf nachgeordneter Planungsebene bzw. auf der Ebene
der konkreten Genehmigungsebene nach BImSchG zu vermeiden und zu minimieren.
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Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind dann nach den MafRgaben der Eingriffsregelung auszu-
gleichen.

Weitere Details zum Bestand, zu Vermeidung und Kompensation sind im Umweltbericht doku-
mentiert. Die abschlieRenden Regelungen von Vermeidungs- und AusgleichsmaRnahmen erfol-
gen auf nachgeordneter Planungsebene bzw. bei der konkreten Anlagenplanung.

Die Gemeinde Apen Gbernimmt im Rahmen ihrer Abwagung die im Umweltbericht dokumentier-
ten Umweltbelange und die Belange der Eingriffsregelung.

5.7 Naturschutzrechtliche Schutzgebiete und Schutzobjekte, FFH-Vertraglichkeit

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschiitzte Biotope als Tabuzonen bertcksichtigt.

Die weitergehende Prifung auf der Ebene der Flachennutzungsplanung und die Vertraglichkeit
der Planung gegenuber Natura 2000-Gebieten ist im Umweltbericht sowie im Detail in den Fla-
chenprofilen der einzelnen Teilbereiche dokumentiert.

Zum jetzigen Zeitpunkt und Kenntnisstand sind keine erheblichen Auswirkungen auf Natura-
2000-Gebiete oder naturschutzrechtliche Schutzgebiete ersichtlich.

Vor diesem Hintergrund wird auf Ebene des Flachennutzungsplanes davon ausgegangen, dass
bei konkretisierenden Planungen auf der nachgeordneten Planungsebene Verschlechterungen
des Erhaltungszustandes von Natura-2000-Gebieten ausgeschlossen werden kénnen.

5.8 Spezieller Artenschutz, Ergebnisse der speziellen Artenschutzpriifung (ASP)

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz ergeben sich aus den Vorschriften gemafR
§ 44 BNatSchG.

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen werden erst bei der Realisierung von Vorhaben rele-
vant. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist jedoch zu prifen, ob artenschutzrechtliche
Verbotstatbestadnde der Umsetzung der Planung dauerhaft entgegenstehen kénnen.

Die Ergebnisse zur Prufung der Einhaltung des Artenschutzrechtes sind im Umweltbericht im
Abschnitt | — Allgemeiner Teil unter dem Punkt 1.2 Ziele des Umweltschutzes und deren Bertick-
sichtigung und als gesonderter Punkt zur Berlcksichtigung des Artenschutzrechts unter dem
Punkt 1.3 Spezielle Artenschutzprifung — SAP und im Abschnitt Il des Umweltberichtes jeweils
in den Einzelflachenprofilen dokumentiert. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse wird zum Ent-
wurfstand in Teil | der Begrindung erganzt.

5.9 Belange des Denkmalschutzes

Bodendenkmale

Das Niedersachsische Landesamt fur Denkmalpflege, Abteilung Archaologie wurde am Verfah-
ren beteiligt. Die Stellungnahmen enthalt Hinweise auf mégliche Bodenfunde in den Potentialfla-
chen 3 (Tange) und 7 (Augustfehn [I/11).

Der Teilbereich 3 ,Tange“ ist laut digitaler Bodenkarte BK50 gréRtenteils tiefgepflugt, lediglich ein
kleinerer Bereich im Norden weist einen mittleren Podsol aus. Dabei handelt es sich um eine
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Flache mit deutlich erhéhtem archdologischem Potenzial, mit bisher unbekannten archaologi-
schen Funden und Befunden muss hier gerechnet werden, wobei es sich um Bodendenkmale
handelt, die durch das Nieders. Denkmalschutzgesetz geschutzt sind. S&dmtliche Erdarbeiten in
diesen Bereichen bedurfen einer denkmalrechtlichen Genehmigung (§ 13 NDSchG), diese kann
verwehrt werden oder mit Auflagen verbunden sein. Zustandig dafir ist die untere Denkmal-
schutzbehorde des Landkreises Ammerland. Als Auflage zu erwarten ist eine Baggerprospektion
im Vorfeld der Erdarbeiten und, abhangig von deren Ergebnis, ggf. daran anschlie3end eine ar-
chéologische Ausgrabung.

Im Teilbereich 7 ,Augustfehn II/llI* endet nach Kenntnisstand des Landesamtes ein ehemaliger
denkmalgeschutzter Pfahlweg (Apen, FStNr. 12). Die digitale Bodenkarte BK50 weist diesen Be-
reich jedoch einen sehr tiefen Baggerkuhlungsboden aus. Vor diesem Hintergrund kann davon
ausgegangen werden, dass ehemals noch im Boden vorhandene Denkmalsubstanz weitgehend
zerstort worden. Im Teilbereich 7 stehen zudem bereits mehrere Windkraftanlagen, eine davon
befindet sich unmittelbar nordéstlich des vermuteten Wegverlaufs.

Der Nachweis erfolgt der archaologischen Unbedenklichkeit erfolgt im Zulassungsverfahren.

Aus den ubrigen Teilbereichen sind nach Kenntnisstand des Landesamtes keine arch&ologischen
Funde und Befunde bekannt. Da derartige Fundplatze jedoch nie auszuschlief3en sind, sollte fol-
gender Hinweis beachtet werden:

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und friihgeschichtliche sowie mittelalterliche
oder frilhneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u. a. sein: TongeféRscherben, Holzkohleansamm-
lungen, Schlacken sowie aufféllige Bodenverférbungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe
Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese gemél3 § 14 Abs. 1 des Nieders. Denkmal-
schutzgesetzes meldepflichtig und miissen der zusténdigen unteren Denkmalschutzbehérde
oder dem Niedersdchsischen Landesamt fiir Denkmalpflege — Abteilung Archéologie — Stiitz-
punkt Oldenburg, Ofener Stral3e 15, Tel. 0441/ 205766-15 unverziglich gemeldet werden. Mel-
depflichtig sind die Finder, die Leiter der Arbeiten oder die Unternehmer. Bodenfunde und Fund-
stellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes bis zum Ablauf von 4 Werk-
tagen nach der Anzeige unveréndert zu lassen, bzw. fiir ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn
nicht die Denkmalschutzbehérden vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestatten.

Baudenkmale

Bei Denkmalen ist nicht nur das Denkmal selber, sondern gemaf § 8 NDSchG auch der Umge-
bungsschutz zu beachten.

Das Oberverwaltungsgericht Greifswald hat mit Urteil vom 07.02.2023 (Az. 5 K 171/22 OVG)
entschieden, dass, selbst wenn man eine erhebliche Beeintrédchtigung des Denkmalschutzes un-
terstellte, ware das Vorhaben einer Windenergieanlage zu genehmigen, weil ein Gberwiegendes
offentliches Interesse die MaRhahme verlangte. Insoweit bestimmt namlich § 2 Erneuerbare-
Energien-Gesetz ein Uberragendes oéffentliches Interesse an der Errichtung und dem Betrieb von
Windkraftanlagen. ,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdérigen Ne-
benanlagen liegen im tiberragenden éffentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit.
Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerba-
ren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwégungen
eingebracht werden.,, Das Denkmalschutzinteresse kann Einzelfall deshalb zurtickgestellt wer-
den. Es obliegt damit der gemeindlichen Abwagung, wie mit Baudenkmalen umgegangen wird.
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5.10 Belange des StraBenverkehrs

Die Realisierung der Planung ist auf ein leistungsfahiges Stralennetz angewiesen, da aufgrund
des hohen Gewichtes der Transportfahrzeuge (bis zu 100 t) vor allem eine hohe Tragfahigkeit
der Wege erforderlich ist. In der Regel kann davon ausgegangen werden, dass das klassifizierte
Stralennetz in einer Gemeinde Uber ein ausreichendes Tragfahigkeitsvermégen verfugt. Insofern
ist es grundsatzlich von Vorteil, wenn ein Standort in der unmittelbaren Nahe dieser Strallen liegt,
da dann der Aufwand fur die Zuwegungen minimiert werden kann.

Hier sind sowohl Vorteile fur die Betreiber aufgrund der Kostenminimierung zu erwarten, als auch
fur die Belange von Natur und Landschaft, da ein aufwendiger StralRenbau mit den bekannten
negativen Folgen weitestgehend unterbleiben kann. Fur eine aulRere Anbindung des Plangebie-
tes stehen qualifizierte StraRen oder GemeindestralRen zur Verfugung. Die weitere aulere Er-
schlieBung der Standorte von den klassifizierten Stral3en bis zum Standort der Anlagen sowie die
innere ErschlielBung sollten vorrangig unter Einbeziehung der vorhandenen landwirtschaftlichen
Wege erfolgen, da ein Ausbau von bestehenden Strukturen gegeniber dem Neubau in der Regel
Vorteile sowohl aus 6konomischer als auch aus 6kologischer Sicht bringt.

Folgende klassifizierte Stral’en sind betroffen:

Teilbereich Kreisstralle Landesstral3e
2 Westerloy/ Winkel K122 L 821
3 Tange L 829
5 Holtgast L 821 und L 829
7 Augustfehn 11/111 K114

Transportwege

Sofern betreffende Gemeindestralen mit Anschluss an Uberértliche Verkehrsstrallen (Bundes-,
Landes- und KreisstralRen) ausgebaut werden, sind fur die Einmundungsbereiche im Zuge der
Uberdrtlichen Verkehrsstral3en vor Baubeginn entsprechende Vereinbarungen zwischen der Ge-
meinde als Baulasttrager der GemeindestralRen und er zusténdigen StraRenbaubehdrde abzu-
schlieRen. Um einen ungehinderten Begegnungsfall fur die Transportfahrzeuge zu gewahrleisten,
sollten an einzelnen Stellen Ausweichbuchten eingerichtet werden. Das Wegesystem wird insbe-
sondere wahrend der Bauphase bendétigt. In der anschliefienden Betriebsphase der Windener-
gieanlagen reduziert sich die Inanspruchnahme auf gelegentliche Wartungs- und Unterhaltungs-
fahrten. Daher sollte der Ausbau der Wege, die lediglich fur den Bau und Betrieb der Windener-
gieanlagen benétigt werden, derart ausgefuhrt werden, dass eine spatere Begriinung bei Ge-
wahrleistung der Befahrbarkeit méglich ist.

Der Stralenverkehr auf den Uberértlichen Verkehrsstraflen darf durch eventuell auftretenden Ro-
torschattenwurf der Windkraftanlagen nicht beeintrachtigt werden. Bei eventuell doch entstehen-
den Beeintrachtigungen des StralRenverkehrs sind die betreffenden Windkraftanlagen so anzu-
passen oder durch Zusatzgerate so auszustatten, dass die Anlagen zu vorgegebenen Zeiten bei
Sonnenschein abgeschaltet werden. Es ist sicherzustellen, dass eine Gefahrdung des Stral3en-
verkehrs durch eventuellen Eisabwurf der Windenergieanlagen durch eine automatische Ab-
schaltung der betreffenden Anlagen bei méglichem Eisansatz an den Rotorblattern ausgeschlos-
sen wird.



