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Anhang
Karten zum Standortkonzept Windenergie

Karte 1a — Siedlung — harte Tabuzonen

Karte 1b — Siedlung — weiche Tabuzonen

Karte 2 — Infrastruktur— harte und weicheTabuzonen

Karte 3 — Natur- und Landschaft— harte und weicheTabuzonen
Karte 4 — Raumordnung— harte und weicheTabuzonen

Karte 5 —Tabuzonen gesamt

Karte 6 — Potentialflachen

Karte 6 — Potentialflachen mit 50 m

Karte 6 — Weitere Belange
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TEIL I: ZIELE, ZWECKE, INHALTE UND WESENTLICHE AUSWIRKUNGEN DER

PLANUNG
1. EINLEITUNG
1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Gemeinde Apen hat die Absicht, die Nutzungsmdglichkeiten fur die Windenergie nach den
aktuellen rechtlichen und inhaltlichen Anforderungen zur Energiewende fortzuschreiben. Es ist
Ziel der Gemeinde Apen, der Windenergienutzung im Gemeindegebiet weiteren Raum einzurau-
men und damit fur die Windenergienutzung zuséatzliche, gegenuber dem aktuellen Stand des Fla-
chennutzungsplanes, mehr Flachen darzustellen.

Das Planerfordernis ergibt sich insbesondere aufgrund der Anforderung nach Flachenanteilen fir
die Windenergienutzung, die auf dem neuen Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land basiert. Das Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG) wurde am 20.Juli 2022 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 1353) verkundet und tritt am
1. Februar 2023 in Kraft. Demnach sollen bis Ende des Jahres 2027 1,4 Prozent und bis Ende
2032 zwei Prozent der Bundesflache fur Windkraftanlagen ausgewiesen sein. Diese Werte leiten
sich aus den Ausbauzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes her und bilden die energiewirt-
schaftlichen Flachenbedarfe ab. Bei der Aufteilung des Gesamtziels auf die Bundeslander wur-
den die je nach Bundesland unterschiedlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der Windenergie
an Land berucksichtigt.

Ergéanzt wird das WindBG unter anderem durch Anderungen des BauGB und des Bundesnatur-
schutzgesetztes BNatSchG, die die Flachenziele des WindBG in die Systematik des Planungs-
und Naturschutzrechts integriert. So ist bei der Ausweisung von Windenergiegebieten der Pla-
nungstrager an entgegenstehende Ziele der Raumordnung und Darstellungen in Flachennut-
zungsplanen nicht gebunden, soweit dies erforderlich ist, um den Flachenbeitragswert zu errei-
chen. Mit der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes wird die Zul&ssigkeit von Windenergie-
anlagen in Landschaftsschutzgebieten erméglicht und es werden einheitliche Standards fur die
artenschutzrechtliche Prifung vorgegeben.

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz WindBG werden gemal nachfolgender Anlage 1 zu
§ 3 Absatz 1 den Landern jeweils verbindliche, mengenméafige Flachenziele (Fladchenbeitrags-
werte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.

In Niedersachsen betragt der Flachenbeitragswert, der bis zum 31.12.2027 erreicht werden soll,
1,7 (= Anteil der Landesflache in %). Bis zum 31.12.2032 soll ein Flachenbeitragswert von 2,2
(= Anteil der Landesflache in %) erreicht werden. Die nachfolgende Grafik zeigt eine Ubersicht
Uber die festgelegten Beitragswerte.
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Flachenbeitragswerte

Spalte 1: Spalte 2: Spalte 3:
Flachenbeitragswert, der Flachenbeitragswert, der Landesflachen
Bundesland bis zum 31. Dezember 2027 |  bis zum 31. Dezember 2032 (in km2)*
zu erreichen ist (Anteil der zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in Prozent) Landesflache in Prozent)
Baden-Wiirttemberg 11 1.8 35 747,82
Bayern 11 1,8 70 541,57
Berlin 0,25 0,50 891,12
Brandenburg 1,8 2,2 29 654,35
Bremen 0,25 0,50 419,62
Hamburg 0,25 0,50 755,09
Hessen 1.8 22 21 115,64
Mecklenburg-Vorpommern 14 21 23 295,45
|| Niedersachsen %4 % 47 709,82||
Nordrhein-Westfalen 1 1,8 34 112,44
Rheinland-Pfalz 1,4 2,2 19 858,00
Saarland 11 1,8 2571,11
Sachsen 1.3 2,0 18 449,93
Sachsen-Anhalt 1,8 2,2 20 459,12
Schleswig-Holstein 1.8 2,0 15 804,30
Thringen 1,8 22 16 202,39

Die Lander erftllen ihre Pflicht, in dem sie die notwendigen Flachen selbst in landesweiten oder
regionalen Raumordnungsplanen ausweisen. Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall Planauf-
stellungsbeschlisse zur Absicherung der notwendigen Flachen zu treffen. Alternativ kénnen die
Lander regionale oder kommunale Teilflachenziele festlegen, die in der Summe den Flachenbei-
tragswert erreichen. Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall die regionalen oder kommunalen
Teilflachenziele festzusetzen.!.

= Ist das Flachenziel erreicht, entfallt kraft Gesetzes die Privilegierung im Sinne von § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB aullerhalb der ausgewiesenen Flachen fur die Windenergie. Die pri-
vilegierte Zulassigkeit von Windenergieanlagen kann also zur Erreichung der Flachenziele
auf bestimmte Bereiche beschrankt werden.

= Ist das Flachenziel verfehlt, sind Windenergieanlagen im gesamten Planungsraum als
privilegierte Vorhaben im AuRenbereich im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB genehmi-
gungsfahig.

1 Hinweis: Das Land Niedersachsen hat bisher noch kein konkretes Flachenziel fur den Landkreis Ammerland be-
nannt. Als Vergleichswert sei an dieser Stelle auf den Windenergieerlass des Landes Niedersachsen 2016 (Nds.
MBI. Nr. 7/2016) hingewiesen, der bei einem Landesflachenbedarf von 1,4 % den Anteil fur den Landkreis Ammer-
land mit 0,59 % vorgibt. Analog hochgerechnet auf das Flachenziel des Landes Niedersachsen fiir den Zeitpunkt
Ende 2027 von 1,7 % lage der Anteil des Landkreises Ammerland bei 0,72 % und bezogen auf das Flachenziel
von 2,2 % fur den Zeitpunkt Ende 2032 Iage der Flachenanteil des Landkreises Ammerland bei 0,93 %.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 11

Im derzeit rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Apen von 2017 sind Sonstige
Sondergebiete mit Zweckbestimmung Windenergieanlagen am nordwestlichen Rand des Ge-
meindegebietes in Augustfehn Il dargestellt, die aus der 3. Anderung des Flachennutzungsplanes
Ubernommen wurden. Damit verbunden ist eine Steuerungsfunktion nach § 35 Absatz 3 Satz 3
BauGB, so dass das Sondergebiet zugleich als Windkraftkonzentrationszone fungiert, auf3erhalb
derer privilegierte Windenergieanlagen im AufRenbereich unzuldssig sind (Ausschlusswirkung ge-
mafR § 35 Absatz 3 Nr. 3 BauGB). Die Festlegung der dargestellten Sondergebiete umfasst eine
Flache von rd. 8,5 ha, dieses entspricht von 0,11 % der Gemeindeflache. Da mit den derzeitigen
Darstellungen des Sondergebietes das Flachenziel des das Windenergieflachenbedarfsgesetzes
WindBG nicht erreicht werden kann, ist fur die Windenergie im Gemeindegebiet weiterer Raum
zu schaffen. Zudem hat sich der Aufstellung der 3. Anderung des Flachennutzungsplanes die
Windenergieanlagentechnik zu weitaus grof3eren und héheren Anlagen verandert. Auch sind die
Anforderungen an eine kommunale Steuerung der Windenergie Uber die Flachennutzungspla-
nung durch zahlreiche Entscheidungen deutscher Gerichte konkretisiert worden. Die Gemeinde
Apen beabsichtigt daher, bei der zukunftigen Nutzung der Windenergie den vorgenannten Um-
stdnden Rechnung zu tragen und die Planung zu aktualisieren.

Wenn die Gemeinde Apen rechtssicher auf die Standorte kinftiger Windenergieanlagen Einfluss
nehmen will, ist eine planungsrechtliche Steuerung auf Ebene der Flachennutzungsplanung un-
umganglich. Grundsatzlich beurteilt sich die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windener-
gieanlagen alleine nach § 35 BauGB. Da Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
privilegiert sind, missen sie zugelassen werden, sofern im konkreten Fall 6ffentliche Belange i.
S. d. § 35 Abs. 3 BauGB nicht entgegenstehen. Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange liegt
u. a. vor, wenn das Vorhaben den Darstellungen eines Flachennutzungsplans widerspricht. So
kann eine Kommune die Darstellung von Sonstigen Sondergebieten fir die Nutzung der Wind-
energie (Positivflachen) mit der Darstellung eines Ausschlussgebiets "im Ubrigen" verbinden, um
den restlichen Auflenbereich von Windenergieanlagen freizuhalten.

Mit der 24. Anderung des Flachennutzungsplans sollen in der Gemeinde Apen geeignete Stand-
orte fur die Windenergienutzung als ,Sonstige Sondergebiete fir die Nutzung der Windenergie*
dargestellt werden mit gleichzeitiger Ausschlusswirkung fir die Errichtung von Windenergieanla-
gen im ubrigen Gemeindegebiet. Wenn die Gemeinde keine eigene Steuerung tUber den Flachen-
nutzungsplan hat, wéaren sowohl raumbedeutsame als auch nicht raumbedeutsame Windener-
gieanlagen im gesamten Aufenbereich der Gemeinde privilegiert zulassig (soweit das RROP des
Landkreises Ammerland keine diesbezlglich entgegenstehenden Ziele der Raumordnung wirk-
sam entwickelt). Eine entsprechende ungesteuerte Privilegierung ist jedoch nicht Ziel der Ge-
meinde. Daher hat der Rat der Gemeinde Apen den Aufstellungsbeschluss fiir die 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - ge-
maR § 5 Absatz 2b BauGB am 20.07.2021 gefasst, welcher am 31.07.2021 bekanntgemacht
wurde.
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Die Gemeinde Apen verfolgt damit folgende Zielsetzung:
= Planungssicherheit bis Ende 2027

= Flachensteuerung nach eigenen stadtebaulichen Kriterien unter Beachtung der gestuften
Flachenziele bis Ende 2027 bzw. Ende 2032

Um eine rechtssichere Steuerungsmdoglichkeit fur Windenergieanlagen zu erzielen, wurde ein
neues Standortkonzept Windenergie fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt. Das Standort-
konzept bildet die Abwagungsgrundlage fir die Anderung des Flachennutzungsplanes zur Wind-
energienutzung. In der Konzeptpriufung werden in der flachendeckenden Betrachtung des Ge-
meindegebietes die Standorte herausgearbeitet werden, die fur eine thematische Flachennut-
zungsplananderung fur Windenergieanlagen denkbar sind.

Im Standortkonzept werden die harten und weichen Tabuzonen festgelegt. Die nach den harten
und weichen Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen werden im weiteren Arbeitsschritt auf
moglicherweise bestehende Positiv- und Einschrénkungskriterien untersucht. Positivkriterien sind
beispielsweise die GroRRe und die Konzentrationswirkung, die ein Standort fur die Windenergie
erreichen kann. Allgemein positiv kann die Freiheit von Empfindlichkeiten, beispielsweise gegen-
Uber landschaftlichen Belangen, gewertet werden. Im Hinblick auf mégliche Einschrankungskri-
terien werden die Potenzialflachen in Beziehung zu méglichen konkurrierenden Nutzungen (ggf.
z.B. Wald, Erholungsnutzung, Denkmalbelange) gesetzt, um die Belange, die gegen die Auswei-
sung einer Konzentrationszone sprechen, mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienut-
zung an geeigneten Standorten Raum zur Verfigung zu stellen. Die nach den Tabuzonen ver-
bleibenden Flachen werden nach den vorstehend erfassten Abwagungskriterien beurteilt und ei-
ner Eignungsbewertung zugefuhrt. Das Ergebnis wird darauf hin Uberprift, inwiefern die beurteil-
ten Flachen geeignet sind, der Windenergienutzung substanziell Raum zu geben. Die relevanten
Kriterien und die Gewichtung der Eignungskriterien werden in enger Abstimmung mit der Ge-
meinde angewendet. Das Standortkonzept ist in Kapitel 3 dieser Begriindung mit den entspre-
chenden Karten (s. Anhang) dokumentiert. Als Ergebnis der Standortprifung erfolgt in der 24.
Anderung des Flachennutzungsplanes die Darstellung von Sonstigen Sondergebieten zur Nut-
zung der Windenergie. AuRerhalb der dort dargestellten Sonstigen Sondergebiete zur Steuerung
der Zulassigkeit von privilegierten Windenenergieanlagen sind gemaR § 35 (3) Satz 3 BauGB im
Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Apen in der Regel keine weiteren
Windenergieanlagen gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB zulassig. Dies betrifft sowohl Windparks als
auch Einzelanlagen.

In der Vorentwurfsfassung des 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde
Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - werden sieben Teilbereiche fur die Windenergienutzung
dargestellt.

Es handelt sich bei den derzeit als geeignet ermittelten Potenzialflachen um folgende Flachen:

Teilbereich 1: Klauhérn
Teilbereich 2: Westerloy/Winkel
Teilbereich 3: Tange
Teilbereich 4: Aper Tief
Teilbereich 5: Holtgast
Teilbereich 6: Westermoor
Teilbereich 7: Augustfehn?

2 = pestehender Windpark in Augustfehn Il an der Grenze zur Gemeinde Uplengen
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1.2 Geltungsbereich der Anderung des Flachennutzungsplanes /
Ausschlusswirkung

Der Geltungsbereich der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - erfasst das gesamte Gebiet der Gemeinde Apen. Die Aus-
schlusswirkung gilt fur den AuRenbereich der Gemeinde Apen mit Ausnahme der positiv darge-
stellten Sonstigen Sondergebiete fir die Windenergienutzung.

»" | Teilbereich 7

Hollen

Teilbereich 1

Augustfehn 2

Westerloy

Augustfehn 1

Teilbereich 5

Detern

Ocholt

Teilbereich 3 ]

Godensholt

Barssel

Abb. 1 Geltungsbereich

2, PLANUNGSRAHMENBEDINGUNGEN

21 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fir die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - sind das Baugesetzbuch, die Baunutzungsverordnung
(BauNVO 2017), die Planzeichenverordnung sowie das Niedersachsische Kommunalverfas-
sungsgesetz, jeweils in der geltenden Fassung.
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2.2 Landesraumordnung und regionale Raumordnung
221 Landesraumordnung (LROP) Niedersachsen

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen. Die Ziele und Grundséatze der Raumordnung und Landesplanung werden im Lan-
desraumordnungsprogramm des Landes Niedersachsen festgelegt.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen wird ausgefihrt, dass fur die Nutzung von
Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern und unter Berticksichtigung der
Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete
oder Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen sind. Mit der Anderung der Verordnung
Uber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) vom 07.09.2022 sind folgende
Ziele relevant:

4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur
4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung

01
— Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostengiinstigkeit, Effizienz,
Klima- und Umweltvertraglichkeit berticksichtigt werden.

— Die nachhaltige Erzeugung erneuerbarer Energien soll vorrangig untersttitzt werden.

— Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen sollen die Méglichkeiten der
Nutzung der erneuerbaren Energien, der Sektorkopplung sowie der Energieeinsparung
beriicksichtigt werden.

— Die Tréger der Regionalplanung sollen im Sinne des Nieders&chsischen Klimagesetzes
darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil
erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasser-
kraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und Energie aus Wasserstoff, raumvertraglich
ausgebaut wird.

— Um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land sicherzustellen, sollen bis zum Jahr
2030 1,4 Prozent der Landesfléche fiir die Windenergienutzung gesichert werden.

— Ab dem Jahr 2030 sollen 2,1 Prozent der Landesfldche fiir die Windenergienutzung gesi-
chert werden.

02

— Flr die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu sichern
und unter Berticksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen Raumorad-
nungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergienutzung mit der Wirkung von Eig-
nungsgebieten oder als Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen. Sind bereits
geeignete raumbedeutsame Gebiete fir die Windenergienutzung in Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen gesichert, sollen sie bei einer Anderung oder Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogramms auf ihr Potenzial fir ein standorterhaltendes
Repowering tberprift werden.

— In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen keine Hé6henbegrenzun-
gen festgelegt werden.

— Soweit in einem Planungsraum raumbedeutsame Einzelanlagen fir die Windenergienut-
zung auBlerhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten Windenergienutzung errichtet
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worden sind und deren Standorte fiir Repowering-MalBnahmen nicht raumvertréglich sind,
sollen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grundeigentiimern und Projekt-
betreibern in den Regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete, zusétzliche Vor-
rang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschliellich fiir standortverlagernde
Repowering-MalRnahmen festgelegt werden.

— Fur die zusétzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung, die nur fiir
standortverlagernde Repowering-MalBhahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau von
Altanlagen in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem Tréger der Regionalpla-
nung, den Standortgemeinden, den Grundeigentiimern und den Rechteinhabern der Alt-
anlagen néher festzulegen.

— Wald kann fir die windenergetische Nutzung unter Berticksichtigung seiner vielféltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen
in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Anspruch genommen werden. 7

— Die Festlegung in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 steht dem nicht entgegen.

— In Landschaftsschutzgebieten und Naturparken kann die Inanspruchnahme von geeigne-
ten Waldfldchen fiir die Windenergienutzung nach Mal3gabe der §§ 26 und 27 BNatSchG
gepriift werden.

— Soweit Waldstandorte ftir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden
sollen, sollen zunéchst — mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Fldchen
oder — mit Ndhrstoffen vergleichsweise schwécher versorgte forstliche Standorte genutzt
werden.

Im stdwestlichen Gemeindegebiet ist eine Kabeltrasse fir die Netzanbindung (Land) als grof3-
technische Energieanlage dargestellt und als Ziel der Raumordnung zu beachten.

Die im Gemeindegebiet dargestellten Vorranggebiete fur den Biotopverbund stehen im Zusam-
menhang mit bereits naturschutzrechtlich geschutzten Bereichen.

Weiterhin beachtlich sind die im LROP dargestellten Vorranggebiete fir die Rohstoffgewinnung.

2.2.2 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Ammerland

Im RROP des Landkreises Ammerland von 1996 wurden fur das Gemeindegebiet von Apen keine
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung dargestellit.

Am 5. Mai 2017 hat der Landkreis Ammerland seine allgemeinen Planungsabsichten zur Neuauf-
stellung des Regionalen Raumordnungsprogramms bekannt gemacht und damit das Aufstel-
lungsverfahren eingeleitet. Durch die Bekanntmachung der Planungsabsichten verldngert sich
die Gultigkeit des RROP fur die Dauer der Neuaufstellung.

Far den Landkreis Ammerland wurde keine Mindestleistung in Megawatt definiert.

Im Jahr 2013 wurde in Zusammenarbeit mit den Ammerlander Gemeinden das Standortkonzept
Windenergie 2013 erstellt, das zu einer Steigerung des regenerativ erzeugten Stroms im Ammer-
land beitragen soll. Derzeit beabsichtigt der Landkreis Ammerland mit Blick auf die in Aufstellung
befindlichen Ziele der (Landes-) Raumordnung ihre Darstellungen im RROP anzupassen.
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2.3 Flachennutzungsplan

Im Rahmen der bisherigen FNP-Darstellungen zur Steuerung der Windenergie wurde bislang die
folgende Flache als geeignet fur Windenergie dargestellt:

)
I
ot

ig

Sonstige Sondergebiste:
Windenergieanlagen und Fldchen fir die Landwirtschaft

Abb. 2: Darstellungen des Flachennutzungsplanes, Ausschnitt, Bereich in Augustfehn I

2.4 Windenergieerlass Niedersachsen

Der bisherige Windenergieerlass von 2016 ist in einem umfangreichen Dialog- und Beteiligungs-
prozess 2021 Uberarbeitet und u.a. an die Landesziele nach Niedersachsischem Klimagesetz
angepasst worden. Mit dem neuen Erlass 2021 sollen allen an der Planung und Genehmigung
von Windenergieanlagen Beteiligten beziehungsweise davon betroffenen Akteursgruppen Instru-
mente, Hilfestellungen und Ziele an die Hand gegeben werden.

Als energiepolitisches Ziel sollen mindestens 20 Gigawatt Windenergieleistung bis 2030 in Nie-
dersachsen errichtet werden kénnen. Im Windenergieerlass 2021 wird davon ausgegangen, dass
fur die Realisierung von 20 GW im Jahr 2030 ein Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der Lan-
desflache erforderlich ist.
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3 STANDORTKONZEPT WINDENERGIE

Als informelle Vorplanung hat die Gemeinde Apen nach flachendeckend einheitlichen Kriterien
das Standortkonzept Windenergie 2022 erarbeitet. Das Standortkonzept ist hier in Punkt 3 doku-
mentiert und wird mit dem Planungsprozess zur Anderung des Flachennutzungsplanes nach
Kenntnisstand und fortschreitender Rechtsprechung zur Windenergieplanung fortgeschrieben.
Die Karten zum Standortortkonzept sind den FNP-Unterlagen als Anlage beigefugt.

Auf dieser Grundlage wurden nach den aktuellen Raumnutzungen und nach den aktuellen recht-
lichen Rahmenbedingungen die fir die Errichtung von Windenergieanlagen zur Konzentration fur
die Windenergie potenziell geeigneten Standorte in den Vorentwurf der Flachennutzungsplanung
Ubertragen.

3.1 Vorgehensweise

Die planerische Steuerung von Windenergieanlagen ist an verschiedene Anforderungen gebun-
den, welche sicherstellen sollen, dass die vom Gesetzgeber gewollte Privilegierung der Wind-
energienutzung im AufRenbereich nicht durch die planerische Steuerung untergraben wird. Mit
Urteilen vom 13.12.2012 — Az. 4 CN 1.11 und 4 CN 2.11 — hat das Bundesverwaltungsgericht
diese u. a. von der Rechtsprechung entwickelten methodischen Anforderungen an die planeri-
sche Steuerung bestatigt. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat sich dieser Recht-
sprechung angeschlossen. Demnach bedarf die planerische Steuerung eines schlissigen ge-
samtrdumlichen Planungskonzeptes. Die Unterscheidung in harte und weiche Tabuzonen ist er-
forderlich.

Als Referenzgrofie fir die Standortbeurteilung im Sinne der Konzentrationswirkung von leistungs-
starken Anlagen geht die Gemeinde von einer Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 200 m
aus.3

Insofern geht das Standortkonzept Windenergie der Gemeinde Apen in folgenden Ermittlungs-
schritten vor:

Schritt I: Ermittlung und Anwendung der harten Tabuzonen
Schritt Il: Festlegung und Anwendung der weichen Tabuzonen

Schritt Ill: Die nach Anwendung der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen wer-
den unter Berucksichtigung der hier relevanten Abwéagungskriterien weiteren Standortbeurtei-
lungen zur Empfehlung fir die Flachennutzungsplanung zugefiihrt.

Schritt IV: Uberprifung der Raumsubstanz

In Schritt | ermittelt das Standortkonzept die harten Tabuzonen in den Flachen, in denen die
Errichtung von Windenergie ausgeschlossen ist. Bei diesen Ausschlussbereichen ist die Errich-
tung von WEA mit den vorhandenen Nutzungsansprichen einschliellich der zum Schutze dieser
Nutzungen erforderlichen Abstande nicht vereinbar.

In den harten Tabuzonen sind die Errichtung und der Betrieb aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden ausgeschlossen. Harte Tabuzonen sind nicht der planerischen Abwégung zuzuordnen.
Die Gemeinde hat hier keinen Bewertungs- und Abwagungsspielraum.

3 Vgl. Durchschnittliche Gesamthéhe genehmigter WEA 2021 in Niedersachsen = 217,5 m, durchschnittlicher Rotordurchmes-

ser = 143 m siehe Fachagentur Windenergie 2022: Ausbausituation der Windenergie an Land im Jahr 2021
Vgl. OVG Luneburg 12 KN 243/17 v. 18.05.2020
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In Schritt Il werden die weichen Tabuzonen festgelegt, in denen zwar tatsachlich oder rechtlich
die Errichtung von WEA nicht ganzlich ausgeschlossen ist, jedoch sollen hier nach den eigenen
begriindeten Vorsorgekriterien der Gemeinde Apen keine WEA aufgestellt werden. Die Ermittlung
der weichen Tabuzonen ist der planerischen Abwagung zugénglich, entsprechend sind die wei-
chen Tabuzonen stadtebaulich zu begrinden.

In Schritt Il werden die nach Ausschluss der Tabuzonen verbleibenden Flachen der weiteren
Standortbeurteilung zugefiihrt, u.a. unter folgenden moglichen Aspekten:

- Konzentrationseighung (Flachenpotenzial/Gré3e) des Standortes,
- Uberfrachtung des Raumes durch WEA,
- Umzingelung empfindlicher Nutzungen,

- andere im Einzelfall zu beurteilende Aspekte (z.B. Nahe zu gegebenenfalls vorhandenen
geschutzten Biotopen, zu Ausgleichsflachen, zu Objekten des Denkmalschutzes oder zu
bericksichtigenden Infrastruktureinrichtungen).

Fur diesen Beurteilungsschritt werden u.a. wertvolle Hinweise aus den im Rahmen der frihzeiti-
gen Beteiligung eingehenden Stellungnahmen und Hinweise erwartet. Der hiermit vorliegende
Vorentwurf fir die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - dient dazu, ein méglichst vollstandiges und umféngliches Bild der
in den nach den harten und weichen Tabuzonen ermittelten potenziellen Konzentrationsflachen
fur die Windenergie zu berlcksichtigenden Belange zu erlangen. Aus den danach eingegange-
nen Kenntnissen werden die fur die Raumsubstanz der Windkraft geeignetsten Standorte her-
ausgestellt und im weiteren Flachennutzungsplanverfahren verfestigt, wahrend weniger geeig-
nete und fur die Raumsubstanz nicht erforderliche Flachen dann mdglicherweise nicht weiterver-
folgt werden.

Schritt IV: Im Ergebnis ist der Flachenbeitrag darauf hin zu Gberprufen, ob fur die Windenergie-
nutzung substanziell Raum geschaffen wird. Ist dies nicht der Fall, ist das Auswahlkonzept zu
Uberprifen.

3.2 Harte und weiche Tabuzonen

In den nachstehenden Tabellen sind die fur das Gemeindegebiet relevanten harten und weichen
Tabuzonen in unten aufgefiihrten Themenkomplexen zusammengefasst. Die Ergebnisse sind in
Karten dokumentiert.

= Siedlungen auf der Grundlage der automatisierten Liegenschaftskarte (ALKIS) und der
Bebauungsplane (Tabelle 1 und Karten 1a und 1b),

= Infrastruktur nach Auswertung der allgemein verfugbaren Fachdaten (Tabelle 2 und
Karte 2),

= Naturschutz, Wald und Wasserflachen nach Auswertung der Fachdaten zum Natur-
schutz und zu Natur und Landschaft einschlieBlich der ALKIS-Daten (Tabelle 3 und Karte
3),

= Raumordnung und Bodenabbau nach Auswertung der Stande von RROP und LROP
(Tabelle 4 und Karte 4).
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Die Windhoffigkeit ist bei der Festlegung der Tabuzonen nicht weiter zu betrachten, weil die Ge-
meinde davon ausgeht, dass im gesamten Gebiet grundsétzlich ausreichende durchschnittliche
Windgeschwindigkeiten herrschen, um Windenergieanlagen der angenommenen Anlagenrefe-
renz technisch und wirtschaftlich betreiben zu kénnen.

3.2.1 Tabuzonen Siedlung*

Harte Tabuzonen

Die von den Siedlungsbelangen ausgehenden harten Tabuzonen begriinden sich aus den tat-
sachlichen Siedlungsnutzungen und aus den einzuhaltenden Mindestabstanden und bertcksich-
tigen vorrangig das Schutzgut Mensch.

Weiterhin wird nach der Rechtsprechung zur optisch bedréngenden Wirkung® bei einem Abstand
von weniger als der 2-fachen Anlagenhdhe (2 H) i.d.R. gegen das Gebot der nachbarschaftlichen
Rucksichtnahme verstol3en. Bei Entfernungen der dreifachen Anlagenhdhe (3 H) wird i.d.R. die
optisch bedrangende Wirkung nicht erfullt. Im Zwischenbereich der zwei- bis dreifachen Entfer-
nung obliegt die Prifung der optisch bedrangenden Wirkung der Einzelfallprifung. Insofern geht
die Gemeinde Apen davon aus, dass bei einem Abstand von weniger als dem Doppelten der
Anlagenhdhe zu einem Wohngebaude® i.d.R. gegen das Gebot der nachbarschaftlichen Ruck-
sichtnahme verstoRen wird.

Bei Referenzanlagen mit Gesamthdéhen von 200 m wird deshalb die bedrangende Wirkung bei
Abstéanden von unter 400 m zwischen der WEA und Wohngebauden regelmaRig erreicht.”

Daher ist fur Wohngebaude im Innen- und AulRenbereich und bei bauleitplanerisch gesicherten
Flachen (Bebauungsplan mit Baurechten) fur eine Wohn- und Mischnutzung oder vergleichbar
schutzwuirdigen Nutzungen wie Freizeitwohnen und Erholung von einer harten Tabuzone von 400
m (Abstandslinie zur Wohnnutzung, Planung ,Rotor out®) auszugehen.

Bebauungsplane (= Innenbereich) mit geringeren Schutzanspriichen, z.B. sonstige Sonderge-
biete und Gemeinbedarfsnutzungen ohne Wohnnutzungen sind einschlieRlich eines Abstands
von 75 m (Rotorlange) als harte Tabuzone fur die Steuerungsplanung der Windenergie ausge-
schlossen.

Weiche Tabuzonen

Die Nutzung der freien Landschaft zu Erzeugung von Windstrom fihrt zu einer weithin sichtbaren
technischen Uberformung und damit einer Veranderung des Landschaftsbildes. Im Umfeld von
wohngenutzten Bereichen bzw. Gebduden bedeutet dies angesichts des Anlagenwachstums
eine Qualitadtsdnderung, die von Einzelnen auch als Belastigung empfunden wird.

Um dem entgegenzuwirken und ein Ubermafiges Heranricken an Wohnnutzungen zu vermei-
den, wird in der Vorsorge gegenuber optischen Beeintrachtigungen zugunsten von Wohnnutzun-
gen zusatzlich zu den harten Tabuzonen ein Vorsorgeabstand bericksichtigt, der dem 1,5fachen
Abstand der harten Tabuzone entspricht (weiche Tabuzone ist Abstandslinie bis 600 m).

4 Karten 1a und 1b

5 OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09, OVG Luneburg 12 KN206/15 vom
13.07.2017

6 Angaben gemaf ALKIS

Als Bezugspunkt zur héchsten Anlagenhéhe ist von der Turmachse auszugehen, vgl. MU-Erlass 2016
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Dabei werden die Wohnnutzungen im beplanten Bereich bzw. im Innenbereich nach § 34 BauGB
den Wohnnutzungen im AuRRenbereich gleichgestellt.

Neben den schutzwirdigen Wohn- und Mischnutzung gilt dieser Abstand auch fur vergleichbar
schutzwirdigen Nutzungen wie Freizeitwohnen und Erholung.

In der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) werden die o.g. schutzwirdigen
Nutzungen als weiche Tabuzone mit einer Abstandslinie von insgesamt 600 m beriicksichtigt. Mit
dieser Schutzabstanden wird sichergestellt, dass der besonders sensible Ubergangsbereich zwi-
schen Siedlung und Landschaft, der gemeinhin zum Wohnumfeld z&hlt (optisches Erleben, Még-
lichkeit der Naherholung) nicht durch Windenergieanlagen unmittelbar technisch tberpragt wird.

Gewerbegebiete im Bebauungsplan sowie sonstige Bauflachen- und Grunflachendarstellungen
im Flachennutzungsplan werden zuzuglich eines Abstands von 75 m (Rotorlange) als weiche
Tabuzonen beriicksichtigt.

Tabelle 1: Tabuzonen Siedlung (siehe Karten 1a und 1b)

Kriterium/ Harte Tabuzone Weiche Tabuzone Tabuzone gesamt
Nutzungsanspruch

Wohngebéude Wohngebaude +200m 600 m
(AuBen und Innenbereich) 400 m Abstand®

auBer in B-Pldnen Gewerbe

B-Pléne mit zuldssigen Uberbaubare +200m Uberbaubare Flache +
Wohnnutzungen: Flache + 400 m 600 m

WS, WR, WA

MI, MD, MK

B-Pléne Gewerbe - Flache + 76 m Flache + 75 m
GE, Gl

B-Plédne SO-Gebiete: Cam- Uberbaubare Flache + +200m Uberbaubare Flache +
ping, Wochenendhaus, Er- 400 m 600 m

holung, Bildung, Hotel
SW: Ferienhausgebiet o. &.

B-Pldne SO-Gebiete: sons- Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m
| tige auBer ,,Wind*
B-Pléne Flache fiir Gemein- Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m Plangebiet + 75 m
bedarf: sonstige
FNP: W, M - Flache + 600 m Flache + 600 m
FNP: G - Flache + 75 m Flache + 75 m
FNP: S (Zweckbestimmung - Fléache + 600 m 600 m
dhnlich Wohnen, Erholung)
FNP: S (Zweckbestimmung - Flache + 76 m Flache + 75 m
sonstige auBer Wind)
FNP: Flache fiir Gemeinbe- - Flache + 765 m Flache + 75 m,
darf
FNP: Flache fiir Versor- - Flache + 75 m Flache + 75 m
| gungsanlagen
FNP: Griinflache - Flache + 75 m Flache + 75 m,

8 Bedréangende Wirkung 2 x H =400, Weiche Tabuzone: 2 x H bis 3 x H = 600 m. Begriindung der harten Tabuzone zu Wohnnutzungen
in Niedersachsen unter dem nachbarschaftsrechtlichen Aspekt der bedréangenden Wirkungen. (vgl. OVG Lineburg 12 KN 206/15, 12
KN 119/16, vergleiche auch OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09)
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3.2.2 Tabuzonen Infrastruktur®

Die Tabuzonen Infrastruktur sind vorrangig zum Schutz der infrastrukturellen Sachguter begriin-
det.

Harte Tabuzone

Fur HauptverkehrsstraBen (klassifizierte Strallen/Autobahnen, Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ren) besteht nach § 9 Fernstrallengesetz bzw. § 24 Niedersachsisches Strallengesetz eine Bau-
verbotszone von 40 m fur Autobahnen und von 20 m Bundes-, Landes- und Kreisstralden. Inner-
halb der Bauverbotszone sind bauliche Anlagen nicht zulassig, so dass die jeweilige Bauverbots-
zone als Mindestabstand zuzlglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fur eine Rotorléange zu
berlicksichtigen ist (harte Tabuzone).

Weiterhin ist die Bahnstrecke zuziiglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fir eine Rotor-
l&nge als harte Tabuzone berticksichtigt.

Trassen von Hochspannungsleitungen sind als harte Tabuzone zu werten. Dabei ergeben sich
Trassenbreiten durch die Sicherheitsabsténde. Diese betragen fir 110-kV-Leitungen + Leitungs-
tréager beidseitig 10 m, fur 380-kV-Leitungen + Leitungstrager beidseitig 15 m. Die harten Tabuzo-
nen werden von der Mittelachse gemessen und resultieren aus dem Sicherheitsabstand zuzig-
lich 75 m fur eine Rotorlange = 85 m bzw. 90 m.

Leitungen (SiiRgas, Ol, Wasser) werden mit Abstanden von 35 m als harte Tabuzonen gewer-
tet.

WasserstraBen werden ebenfalls zuzuglich eines Sicherheitsabstandes von 75 m fir eine Ro-
torlange als harte Tabuzone bericksichtigt.

Weiche Tabuzone (Vorsorgeabstand)

Fur Hauptverkehrsstralden und Autobahnen wird im Rahmen dieses Standortkonzeptes als wei-
che Tabuzone (als Sicherheitsabstand zum Schutz vor z.B. Eiswurf/Trimmerwurf, zum Schutz
vor Umsturz, Gondelabwurf oder Abwurf von Rotorblattern) ein Abstand von insgesamt 200 m
berucksichtigt. Dieser resultiert aus der harten Tabuzone zuzlglich eines Abstandes, der der
Kipphohe einer Referenzanlage entspricht.

Zur Bahnstrecke soll gleichfalls ein Abstand von mindestens der Kipphdhe als weiche Tabuzone
freigehalten werden. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein Abstand von insgesamt 200 m.

Freileitungen werden zur harten Tabuzone mit zuséatzlich einer Rotorlédnge als weiche Tabuzone
berucksichtigt.

9 Karte 2
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Tabelle 2: Tabuzonen Infrastruktur (siehe Karte 2)

Kriterium/
Nutzungsanspruch

Harte Tabuzone

Weiche Tabuzone

Tabuzone gesamt

Klassifizierte StraRe — BAB

StralRe + 40 m
+ 75 m Rotorldnge

+ 85 m Kipphéhe

Stralle + 200 m

Klassifizierte StraRe — Bun-
des-, Landes-, KreisstraBe

Strale + 20 m
+ 75 m Rotorlénge

+ 105 m Kipphdhe

Stralle + 200 m

Bahnanlage Bahnanlagen + 75 m + 125 m Kipphdhe Bahnanlage + 200 m
Wasserstralle Gewasser + 75 m + 125 m Kipphdhe Gewésser + 200 m
Freilandleitungen 110 kV Mittelachse + 85 m +75m Leitungstrasse

+ 160 m beidseits
Freilandleitungen 380 kV Mittelachse + 90 m +75m Leitungstrasse

+ 165 m beidseits

Fernleitungen

Sufgasleitung Leitung - Leitung + Schutzzone
+ Schutzzone 35 m 35m
Hauptolleitung Leitung - Leitung + Schutzzone
+ Schutzzone 35 m 35m
Hauptwasserleitung Leitung - Leitung + Schutzzone
+ Schutzzone 35 m bis 35 m

3.2.3 Tabuzonen Naturschutz, Wald- und Wasserflachen0

Die im Gemeindegebiet vorhandenen Natura 2000-Gebiete sind gleichfalls als Naturschutzge-
biete ausgewiesen:

- FFH 217 Holtgast = NSG WE 080 Holtgast,
- FFH 234 Godensholter Tief = NSG WE 285 Godensholter Tief.

Sie werden einschlieRlich des Rotorabstands von 75 m als harte Tabuzonen gewertet.

Im Gemeindegebiet sind folgende Naturschutzgebiete ausgewiesen:

- NSG WE 080 Holtgast,

- NSG WE 173 Roggenmoor,

- NSG WE 221 Aper Tief

- NSG WA 271 Vreschen-Bokel am Aper Tief,
- NSG WE 285 Godensholter Tief.

Sie gehdren zum Teil gleichzeitig zur Gebietskulissen Natura 2000 (s.o.) und werden ein-
schlieBlich des Rotorabstands von 75 m als harte Tabuzonen gewertet.

Naturschutzgebiete unterliegen gemaR § 23 BNatSchG einem grundsatzlichen Veréanderungs-
verbot, welches durch die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen ndher ausgestaltet wird. Regel-
mafig sind alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des Na-
turschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fuhren kdénnen,
untersagt. Die Naturschutzgebiete werden daher als harte Tabuzone berucksichtigt. Das OVG

10 Karte 3.
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Luneburg hat die Einstufung von Naturschutzgebieten als harte Tabuzone bestétigt (OVG Lune-
burg Urteil vom 07.02.2020 — 12 KN 75/18).

Wasserflaichen gemaB FNP-Darstellungen werden als harte Tabuzone zum Schutz der Ge-
wasserfunktionen eingestellt. Nach § 61 BNatSchG ist eine Errichtung von baulichen Anlagen im
Abstand von 50 m von der Uferlinie untersagt.

Weiche Tabuzone

Die Natura 2000-Gebiete und Naturschutzgebiete mit einer gegeniiber Windkraftanlagen be-
sonders empfindlichen Vogelwelt (NSG WE 221 Aper Tief, NSG WE 271 Vreschen-Bokel am
Aper Tief, FFH 234/NSG WE 285 Godensholter Tief) werden zum vorsorglichen Vogelschutz mit
einem Abstand bis 200 m als weiche Tabuzone bertcksichtigt.

Landschaftsschutzgebiete sollen nach dem planerischen Willen der Gemeinde Apen zum vor-
sorglichen Landschaftsschutz von Windenergieanlagen freigehalten und auch nicht von den Flu-
geln der Windkraftanlagen Uberstrichen werden.

Entsprechend erfolgt im Interesse der Bewahrung des Gebietscharakters die Einstufung ein-
schlie8lich eines 75 m Abstandsradius als weiche Tabuzone.

Waldfldchen erfullen eine Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion. Die Gemeinde wirdigt die Be-
deutung von Waldflachen, insbesondere auch zum Schutz von Arten und Lebensgemeinschaften
sowie zur Gliederung des Landschaftsbildes. Weiterhin strebt die Gemeinde grundsétzlich eine
Erhéhung des Waldanteils an. Jeglicher Waldverlust widerspricht diesem Ziel. Insofern schlief3t
die Gemeinde Apen zur Sicherung des Waldanteiles, auf Grund der besonderen Waldfunktionen,
auch mit Blick auf mégliche zukunftige Entwicklungen, Waldflachen fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen als weiche Tabuzonen aus. Auf weitergehende pauschale Vorsorgeabstande zu
Wald verzichtet die Gemeinde, um nicht der Windenergie schon im Vorfeld substanziell Raum zu
nehmen und weil die Gemeinde davon ausgeht, dass die erforderlichen Abstédnde zu Wald bei
der nachgeordneten konkreten Anlagenplanung im Detail sichergestellt werden.

Weiterhin werden gesetzlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete als weiche Tabuzonen
fur die Windenergie ausgeschlossen, die Errichtung von WEA steht dem Vorhalten von Flachen
bei Uberschwemmungsereignissen entgegen.

Tabelle 3: Tabuzonen Naturschutz, Wald- und Wasserfldchen (siehe Karte 3)

Kriterium/ Harte Tabuzone Weiche Tabuzone Tabuzone gesamt

Nutzungsanspruch

FFH-Gebiet Flache + 75 m + 125 m (bes. Bedeu- Flache + 200 m
tung fur Vogel/Fleder-

(s.u. NSG') 9 méugse)

Naturschutzgebiet Flache + 75 m + 125 m (bes. Bedeu- Flache + 75 m

NSG WE 80 Holtgast tung fur Vogel/Fleder- (Flache + 200 m)

NSG WE 173 Roggenmoor

NSG WE 221 Aper Tief

NSG WE 271 Vreschen Bokel
am Aper Tief

NSG WE 285 Godensholter Tief

Stillgewéasser > 1 ha Gewasser + 50 m - Gewasser + 50 m

Stillgewéasser < 1 ha, - Flache Flache
FlieBgewdsser

mause)

11 FFH 217 Holtgast = NSG WE 80 Holtgast
FFH 234 Godensholter Tief = NSG WE 285 Godensholter Tief
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Landschaftsschutzgebiet - Flache + 76 m Flache + 75 m
LSG WST 055 Wald in Holtgast

LSG WST 096 Niederung der GroRen
Norderbéke

Waldflachen - Flache Flache
Uberschwemmungsgebiet - Flache Flache
Verordnungsfléche

Geschitzten Landschaftsbestandteilen (GLB), Wallhecken, besonders geschitzte Biotopen ge-
mafR § 30 BNatSchG oder gegebenenfalls vorhandene Ausgleichsflachen sind bei der Konkreti-
sierung von Potenzialflachen im Einzelfall zu bertcksichtigen (Schritt I11).

3.24 Tabuzonen Raumordnung'?

Aus dem Landesraumordnungsprogramm werden die Vorranggebiete Biotopverbund als harte
Tabuzonen berticksichtigt. Zusétzlich wird ein Puffer von 75 m um die Gebiete als weiche
Tabuzone angenommen.

Ebenso werden die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung (Nassabbau) als harte Tabuzonen ge-
wertet.

Das im Gemeindegebiet an der Gemeindegebietsgrenze bei Augustfehn 2 dargestellte Vorrang-
gebiet Rohstoffgewinnung wird vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit mit den hier bereits beste-
henden Windenergieanlagen nicht als Tabuzone gewertet.

Ein regionales Raumordnungsprogramm liegt derzeit nicht vor.

Tabelle 4: Tabuzonen der Raumordnung und Bodenabbau (siehe Karte 4)

Kriterium/ Harte Tabuzone Weiche Tabuzone Tabuzone gesamt

Nutzungsanspruch

LROP Vorranggebiet Bio- Flache —+75m Flache + 75 m

topverbund

Bode_r_labbau: Nassab- Flache Flache

baufldchen

3.2.5 Bewertung der nach harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen-
potenziale

Die nach den harten und weichen Tabuzonen (Schritt | + II) ermittelten Flachen werden im wei-
teren FNP-Verfahren in der Einzelfallprifung nach den Ergebnissen der Abwagung der einge-
henden Stellungnahmen in ihren Positivkriterien und Eignungseinschrankungen beurteilt (Schritt

).
3.2.6 Positivkriterien

e Konzentrationseignung fiir die Windenergie
- absolute Flachengréfle

12 Karte 4
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- FlachengréRe fur mehr als eine Einzelanlage, z.B. 3 WEA

e Geringes Konfliktpotenzial mit anderen Nutzungsanspriichen/ Freiheit von Nutzungsein-
schrankungen (s. Pkt. 3.2.7)

e Geschitzten Landschaftsbestandteilen (GLB), Wallhecken, besonders geschutzte Biotopen
gemal § 30 BNatSchG oder gegebenenfalls vorhandene Ausgleichsflachen sind bei der Kon-
kretisierung von Potenzialflachen im Einzelfall zu berucksichtigen (Schritt Il1).

3.2.7 Eignungseinschrankungen/Restriktionen

e Schutz vor Uberfrachtung der Landschaft bzw. des Landschaftsbildes durch WEA
e Umzingelung empfindlicher Nutzungen,

e Umgebungsschutz zu gegebenenfalls vorhandenen empfindlichen Bereichen, z.B. zu ge-
schutzten Biotopen, zu Ausgleichsflachen, zu Objekten des Denkmalschutzes oder zu be-
racksichtigenden Infrastruktureinrichtungen

e Gegebenenfalls andere ortsspezifische Belange

4 UBERFUHRUNG DER AUS DEM STANDORTKONZEPT WINDENERGIE AB-
GELEITETEN POTENZIALFLACHEN IN DIE FLACHENNUTZUNGSPLA-
NUNG

Die Gemeinde Apen misst dem Aspekt der Konzentrationseignung eine erhebliche Bedeutung zu
und strebt an, nur Flachen fur die Windenergie zu nutzen, die geeignet sind, einzeln oder in Teil-
flachen im windparktypischen rdumlichen Zusammenhang, einen Windpark zu realisieren, der
mindestens 2 WEA der modernen Anlagengeneration umfasst.

Flachen, die lediglich Einzelanlagen zulassen und mit anderen Flachen keinen Zusammenhang
fur einen Windpark bilden, sollen nicht weiterverfolgt werden.

Bei der bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Flache mit vorhandenen WEA (Teilbereich
B) wird den Bestandsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen.

Die im Standortkonzept als grundséatzlich geeignet fiir die Konzentration von Windenergie (und
fur Landwirtschaft) ermittelten Potenzialflachen werden als

Teilbereich 1: Klauhérn
Teilbereich 2: - Westerloy/Winkel
Teilbereich 3: Tange

Teilbereich 4: Aper Tief
Teilbereich 5: Holtgast
Teilbereich 6: Westermoor
Teilbereich 7: Augustfehn

in den Vorentwurf 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - Ubertragen.
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Das Verfahren dient dazu, einen moglichst vollstandigen Uberblick Uber die in den Teilbereichen
im Hinblick auf die Windenergie zu bericksichtigenden Belange zu erlangen, um danach im Plan-
verfahren die weniger geeigneten und im Hinblick auf einzuhaltende Mindestabstande nicht wei-
ter zu betrachtenden Teilbereiche bzw. Teilflachen auszusondieren und nicht weiter zu verfolgen.

In den nachfolgenden Ubersichten werden die Potentialflachen den Darstellungen der FNP-An-
derung gegenibergestellt. Den Abbildungen vorangestellt wird eine Ubersicht tber die Inhalte
der Plandarstellungen.

In den Karten der Potenzialflachen werden die verbleibenden Flachen nach Abzug der harten
Tabuzonen und die die verbleibenden Flachen nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen
dargestellt. Zudem enthalt der Plan Aussagen uber wesentliche Infrastruktureinrichtungen, tber
vorhandene und geplante Standorte/Flachen von Windenergieanlagen. Des Weiteren sind dort
Gemeinde- und Landkreisgrenzen gekennzeichnet.

In den Karten der FNP-Darstellung sind die planungsrechtlichen Darstellungen von Sonderbau-
flachen fur Wind und Landwirtschaftliche Nutzungen, fir wasserrechtliche Flachen und Flachen
fir Wald enthalten. Zudem enthélt der Plan die Abgrenzung der 24. FNP-Anderung, die dem
gesamten Gemeindegebiet entspricht.

Potentialflache FNP-Darstellung

| Art der baulichen Nutzung (5 5 Abs.2 Nr.1 BauGB und §§1 bis 11 BauNvi) |
AUSSCHLUSS GESAMT

Sonstige Sondergetete

verbleibende Flachen nach Abzuge der
:l harten und weichen Tabuzonen

- - Fa . Windenerg gen und landwirtschaftliche Nutzungen
verbleibende Flachen nach Abzug der harten Tabuzonen
Wasserflichen und Flichen filr die Wasserwirtschaft, den Hoch hutz und die
Regelung des W, bfl (5 5 ADs.2 Nr 7 und Abs. 4 BauG)
Umgrenzung von Flachen for die Wassenwinschafi, den Hochwasserschuiz und die
NACHRICHTLICHE INFORMATIONEN Regelung des Wasserabflusses

[E=8] Hochwasserrickhattebecken

V. Landkreis Ammeriand

218

Gewasser Il Ordnung mit Bezeichnung

A Gemeinde Apen " o -
Flachen fiir die Landwirtschaft und Wald (5 & Abs.2 N9 und Abs. 4 BauGE)

R ! T
i j Gemeindegrenzen Flachen fir Wald

klassifizierte Strafie | Sonstige Planzeichen |

geplante Autobahn :I

Grenzen der Sonstigen Sondergebiete

Bahnverkehr (ALKIS)

E.’ Grenze des raumlichen Geltungshereiches des
' Sachlichen Teilfld plans Wi el

bestehende Windenergieanlage

| ]
T
—
&
7] geplante Windenergieanlage
D Flachen fur die Errichtung von Windenergieanlagen (FNP)
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4.1 Teilbereich 1 Klauhdrn

FNP-Darstellung (25,54 ha)'3

Kurzbeschreibung / Flachenableitung:

Die Potenzialflache im Teilbereich 1 hat eine GréRe von ca. 25,54 ha'4 und befindet sich an der
norddstlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Stadtgrenze von Westerstede sowie nérdlich
des Grundzentrums Apen. Im Umfeld der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im Aul3en-
bereich vorhanden. Im Stdosten verlauft die Gro3e Stderbake. Im weiteren stidéstlichen Umfeld
sind einzelne Waldflachen vorhanden. Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes
enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft und eine Flache
mit einem Hochwasserriickhaltebecken sowie ein Gewasser Ill. Ordnung.

Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die Klauhdrner StralRe angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begriindung im Umweltbericht erfolgt.

13 Bei den Uberfuhrungen der Potenzialflachen in den Flachennutzungsplan ergeben sich hier und in anderen Teilbereichen
geringfiigige Abweichungen/Flachenvergréerungen durch Integration z.B. von Wege- oder Grabenparzellen in die SO-Fla-
chen.

14 Kleinflachige Abweichungen zwischen den Potenzialflachen und der FNP-darstellung kénnen sich dadurch ergeben, dass in

den Potenzialflachen abgegrenzte Wege- oder Grabenparzellen in die SO-Darstellung integriert werden.
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4.2 Teilbereich 2 Westerloy/Winkel

g
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Potentialflache

Die Potenzialflache im Teilbereich 2 hat eine GroRRe von ca. ca. 3,02 ha und befindet sich an der
Ostlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Stadtgrenze von Westerstede. Die Flache liegt zwi-
schen den LandesstralRen L 821 und L 822 sowie 6stlich des Grundzentrums Apen. Im Umfeld
der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im AufRenbereich vorhanden. Beidseitig der Lan-
desstralien sind einzelne Waldflachen vorhanden. Die bisherigen Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft
und eine geplante Trasse einer Gasleitung'®.

Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die StralRe Reihdamm (L 822) ange-
bunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.

15 Die geplante Trasse wurde offensichtlich nicht umgesetzt, so dass hier keine Einschrankungen fur eine mogliche Windener-
gienutzungen bestehen und zur Entflechtung eines méglichen Zielkonfliktes zu Gunsten der Windenergie im FNP keine wei-
tere Darstellung einer geplanten Gasleitung erfolgt.
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4.3 Teilbereich 3 Tange
Tellbereich 3 i
? i
50
Potentialflache FNP-Darstellung (32,85 ha)

Die Potenzialflache im Teilbereich 3 hat eine Grofte von ca. 32,85 ha und befindet sich an der
sudwestlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Gemeindegrenze von Barssel, wo bereits
Windenergieanlagen vorhanden und geplant sind. Die Flache liegt westlich der Ortslage Tange.
Im Umfeld der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im Aufienbereich, ein Landschafts-
schutzgebiet und kleine Teichanlagen vorhanden. Die bisherigen Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft.

Verkehrlich ist die Flache Gber landwirtschaftliche Wege an die Tanger Hauptstralle angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.

4.4 Teilbereich 4 Aper Tief

= - Naturschuiz-
gebigr _/L“

Potentialflache
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Die Potenzialflachen im Teilbereich 4 haben insgesamt eine Gré3e von ca. 13,56 ha und befinden
sich sudlich des Aper Tiefs sowie sudlich der Ortslage Vreschen-Bokel und sidwestlich des
Grundzentrums Augustfehn. Das Umfeld der Flachen ist durch das Aper Tief, durch schiitzens-
werte Landschaftsbestandteile, Landschaftsschutzgebiete, eine Sandabbauflache und einzelne
Siedlungslagen im AuRenbereich gepragt. Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungs-
planes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fir die Landwirtschaft.

Verkehrlich sind die Flachen Uber landwirtschaftliche Wege an die Nordloher StralRe (L 827) an-
gebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begriindung im Umweltbericht erfolgt.

4.5 Teilbereich 5 Holtgast
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Potentialflache FNP-Darstellung (23,63 ha)

Die Potenzialflache im Teilbereich 5 hat eine GréRe von ca. 23,63 ha und befindet sich an der
westlichen Grenze des Gemeindegebietes zur Grenze der Samtgemeinde Jumme. Die Flache
liegt westlich des Grundzentrums Augustfehn und nérdlich der Bahnlinie Oldenburg-Leer. Im Um-
feld der Flachen sind nur einzelne Siedlungslagen im Auflenbereich der Gemeinde Apen und
zusammenhéangende Siedlungsflachen im Bereich der Samtgemeinde Jumme vorhanden. Im &st-
lichen Umfeld sind umfangreiche Waldflachen vorhanden. Die bisherigen Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fiir die Landwirt-
schaft, ein Gewasser und einen geschutzten Landschaftsbestandteil.

Verkehrlich ist die Flache tber landwirtschaftliche Wege an die HauptstraRe (L 821) angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.
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4.6 Teilbereich 6 Westermoor
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Potentialflache FNP-Darstellung (29,44 ha)

Die Potenzialflache im Teilbereich 6 hat eine Grofte von ca. 29,44 ha und befindet sich an der
Grenze des Gemeindegebietes zur Grenze der Samtgemeinde Jumme. Die Flache liegt westlich
des Grundzentrums Augustfehn und nérdlich der Bahnlinie Oldenburg-Leer. Im Umfeld der Fla-
chen sind einzelne Siedlungslagen im Aufienbereich der Gemeinde Apen und zusammenhan-
gende Siedlungsflachen im Bereich der Samtgemeinde Jumme vorhanden. Im &stlichen Umfeld
ist eine Reitsportanlage vorhanden. Die bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplanes
enthalten im Bereich der geplanten Sondergebiete Flachen fur die Landwirtschaft und Gewasser.

Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die Sudgeorgsfehner Stral3e (L 827)
angebunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrindung im Umweltbericht erfolgt.

4.7 Teilbereich 7 bestehende Darstellung in Augustfehn I

a0

FN-DarsteIIung (8,5 ha)
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Die Potenzialflache im Teilbereich 7 hat eine Gréf3e von ca. 8,5 ha und erfasst die bereits vor-
handene Darstellung als Sondergebiet fur die Windenergien und Landwirtschaft in Augustfehn an
der nordwestlichen Grenze zur Gemeinde Uplengen. Der dort vorhandene Windpark enthalt An-
lagen auf beiden Gemeindeseiten. Im weiteren Umfeld der Potenzialflache sind gewerbliche An-
siedlungen im Sudwesten und Wohnsiedlungen im Osten und Siidosten, unter anderem auch als
Fehnstruktur am Augustfehn-Kanal, vorhanden.

Verkehrlich ist die Flache Uber landwirtschaftliche Wege an die Stahlwerkstrale (K 114) ange-
bunden.

Die detaillierte Bestandsbeschreibung der Potentialflache und Ableitung der Eignung ist in Teil Il
der Begrundung im Umweltbericht erfolgt.

5. GRUNDLAGEN FUR DIE ABWAGUNG

5.1 Belange des Immissionsschutzes

Schallimmissionen

Die bestehenden Windenergieanlagen geniel3en Bestandsschutz. Derzeit stehen auf Ebene die-
ser Flachennutzungsplananderung fur die neuen Windparkstandorte oder fir ein Repowering we-
der die Anlagenstandorte, noch die Anzahl der Anlagen oder der Anlagentyp fest. Von daher sind
derzeit gutachterliche Schallimmissionsprognosen nicht sinnvoll.

Gemal BImSchG ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche eine Vo-
raussetzung fur die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. MafRgeblich fur
die Ermittlung und Beurteilung der Gerdusche von Windenergieanlagen im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren sind die Bestimmungen der TA-Larm. In der TA-Larm sind
fur unterschiedliche Beurteilungszeiten (Tag/Nacht) Immissionsrichtwerte festgelegt. Diese Im-
missionsrichtwerte stellen die Zumutbarkeitsschwelle dar, die - je nachdem wo sich ein Wohn-
haus befindet (z.B. in einem Allgemeinen Wohngebiet oder in einem Misch- oder Dorfgebiet) -
unterschiedlich hoch ist. Liegt der ermittelte Beurteilungspegel unterhalb des jeweiligen Immissi-
onsrichtwertes, liegen schadliche Umwelteinwirkungen, d. h. Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen durch Gerausche nicht vor. Die einzuhaltenden Immissionsgrenzwerte
nach TA-L&rm betragen:

Dorf- Misch- oder Kerngebiete:
60 dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 45 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Allgemeine Wohngebiete/Kleinsiedlungsgebiete:
55 dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 40 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Reine Wohngebiete:
50dB(A) tags (6:00 — 22:00 Uhr) 35 dB(A) nachts (22:00 bis 6:00 Uhr)

Die in der ndheren Umgebung zum Plangebiet bereits vorhandenen Windenergieanlagen sowie
ggf. vorhandene andere gewerbliche Gerauschquellen sind bei den Berechnungen als Vorbelas-
tungen zu bericksichtigen. Die in der Umgebung zum Plangebiet vorhandenen Wohnnutzungen
werden als einzelne Immissionsorte in Ansatz gebracht.
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Moderne drehzahlvariable Windenergieanlagen kénnen im ,schalloptimierten Betrieb“ gefahren
werden. Bei dieser Betriebsweise kdnnen die vorgegebenen Schallgrenzwerte zu jeder Tages-
und Nachtzeit automatisch durch eine Reduzierung der Drehzahl eingehalten werden.

Die Gemeinde Apen hat die Belange des Immissionsschutzes jedoch bereits insofern bertcksich-
tigt, als dass Mindestabstande von 600 m zu AuRenbereichswohnnutzungen, zu Wohnbauflachen
und gemischten Bauflachen, zu Sonderbauflachen fur die Erholung (s. jeweils FNP) eingehalten
werden. Bei diesen Abstédnden handelt es sich um die sogenannten weichen Tabuzonen, die auf
Basis des vorbeugenden Immissionsschutzes - jenseits der hiervon jeweils umfassten harten
Tabuzonen - getroffen wurden, so dass in der Regel davon ausgegangen werden kann, dass eine
Vereinbarkeit von Wohnnutzungen einerseits und Windenergieanlagen andererseits hergestellt
werden kann.

Aus Sicht des Immissionsschutzes — Schall — sind daher nach dem bisherigen Stand der Planun-
gen keine unzumutbaren Beeintrachtigungen fur die umliegenden Siedlungsnutzungen erkenn-
bar.

Infraschallbelastungen

Bei Infraschall handelt es sich um Tone, die so tief sind, dass Menschen sie normalerweise nicht
wahrnehmen. Nur wenn der Pegel (also quasi die Lautstarke) sehr hoch ist, kann der Mensch
Infraschall héren oder spiren. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Fol-
gen haben kann, wenn Menschen ihn hdren oder spiren kénnen. Da die von Windkraftanlagen
erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstdnden zur Wohnbebauung aber deutlich unterhalb der
Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der Wissenschaft Wind-
kraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen auf das Wohlbefinden und die Gesundheit des
Menschen (vergl. Bayerisches Landesamt fur Umwelt; Bayerisches Landesamt fur Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit: Windkraftanlagen — beeintréchtigt Infraschall die Gesundheit; 2012).

Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen er-
zeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Ge-
rausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr
von den naturlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab (vergl. Landesanstalt fur Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg: Windenergie und Infraschall; Februar 2013).

Auch samtliche wissenschaftlich belastbare Studien weisen keine Infraschallauswirkungen nach
(DStGB; Dokumentation Nr. 111: Kommunale Handlungsméglichkeiten beim Ausbau der Wind-
energie — unter besonderer Beruicksichtigung des Repowering; Seite 26).

Bereits mehrere Gerichte haben sich mit dem Thema Infraschall beschéaftigt. Die Rechtsprechung
geht davon aus, dass Infraschall - wie auch tieffrequenter Schall - durch Windenergieanlagen im
Allgemeinen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des menschlichen Gehérs liegt und nach
dem bisherigen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse grundsatzlich nicht zu Gesundheitsgefah-
ren fuhrt (OVG Munster, U. v. 05.10.2020 - 8 A 240/17, juris Rn. 260 ff.).

Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung sind weitere Aussagen zum Infraschall nicht moég-
lich und nicht sinnvoll, da weder die Anlagenstandorte noch die Anlagentypen feststehen. Zum
heutigen Zeitpunkt geht die Gemeinde Apen davon aus, dass der von den Windenergieanlagen
erzeugte Infraschall nicht gesondert zu prifen ist.
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Schattenwurf

Vom Landerausschuss fur Immissionsschutz wurden Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der
optischen Immissionen von Windkraftanlagen — Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurf-Hin-
weise) entwickelt. Gemal diesen Hinweisen ist bei der Genehmigung von Windenergieanlagen
sicherzustellen, dass die astronomisch maximal mdgliche Beschattungsdauer nicht mehr als 30
Stunden pro Jahr und dartber hinaus nicht mehr als 30 Minuten pro Kalendertag betragt. In der
Praxis erfolgt bei kritischen Verhaltnissen die Abschaltung der Anlage uber ein spezielles Schat-
tenwurfmodul. Wird eine Abschaltautomatik eingesetzt, die meteorologische Parameter berick-
sichtigt, ist die tatséchliche Beschattungsdauer auf 30 Minuten pro Tag und acht Stunden pro
Jahr zu begrenzen. Als Grundlage fur die standortspezifische Bewertung dient ein Schatten-
wurfgutachten.

Die Auswirkungen des Schattenwurfes werden spatestens auf der Ebene der Anlagengenehmi-
gung auf der Basis des Aufstellungskonzeptes und der genauen Héhen der Anlagen gutachterlich
ermittelt, beurteilt und in die Abwagung eingestellt. Im Falle von Uberschreitungen der o.g. Werte
durch Schattenwurf bestehen technische Méglichkeiten die Verursacheranlage(n) abzuschalten.

Kennzeichnungspflicht/ Lichtreflexionen

Windenergieanlagen missen als ,Luftfahrthindernis“ gekennzeichnet werden, wenn sie aul3er-
halb von Flugplatzbereichen eine Gesamthéhe von 100 Meter Ubersteigen. Die Kennzeichnungs-
pflicht umfasst eine Tages- und Nachtkennzeichnung. Die Gemeinde Apen ist im Rahmen der
Abwagung zu dem Ergebnis gekommen, der optimalen windenergetischen Nutzung des Standor-
tes Vorrang gegentber einer absoluten Vermeidung von Lichtemissionen einzurdumen. Darin
eingeschlossen sind auch die Auswirkungen der ab 100 m Anlagenhéhe erforderlichen Tages-
und Nachtkennzeichnung. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass gerade Anlagen tber 100 m i.d.R.
Uber grof3e Rotorradien verfigen und damit einen besonders hohen Beitrag zur Stromerzeugung
und Klimaschutz leisten. In gréfleren Hohen herrschen gunstigere Windbedingungen mit héheren
Windgeschwindigkeiten und gleichmafigerer Strdomung, da die Einflisse von Geléandestruktur
und Bodenrauigkeit mit zunehmender Hohe deutlich abnehmen. Geringe Beeintrachtigungen
durch die Kennzeichnung im Rahmen des gesetzlich Zulassigen sind von den Anwohnern hinzu-
nehmen.

Zur Vermeidung von Lichtreflexionen der Rotorblatter sollte in den nachfolgenden Planungen da-
rauf geachtet werden, dass Regelungen zur zuldssigen Farbgebung der Anlagen erfolgen, da
durch matte Farben der Effekt nachhaltig vermindert werden kann. Bestimmend dafir ist der
Glanzgrad gemaf DIN 675 bzw. ISO 2813.

Zur Minderung der Stérwirkungen der Anlagen-Kennzeichnung eignen sich auch verschiedene
Mafinahmen, die als Auflagen in der Genehmigung festgesetzt werden kénnen. Besonders wir-
kungsvoll ist der Einsatz einer Sichtweitenmessung, die es ermdglicht, sowohl bei der Tages- als
auch bei der Nachtkennzeichnung die Nennlichtstarke der Befeuerung bei Sichtweiten Uber finf
Kilometer auf X Prozent und bei Sichtweiten tUber zehn Kilometer auf 10 Prozent zu reduzieren.
Zudem besteht die Méglichkeit zur Abschirmung der Befeuerung nach unten. Eine weitere Még-
lichkeit kann ggf. die Blockbefeuerung darstellen, bei der nur die dufleren Anlagen in einem Park
gekennzeichnet werden.

Grundsétzlich ist festzustellen, dass die aktuellen Vorschriften zur Kennzeichnungspflicht von
Windenergieanlagen eine deutliche Verminderung der Stérwirkungen ermdglichen, insbesondere
durch die Option der sichtweitenabhangigen Lichtstarkereduzierung. Darliber hinaus wurde auch
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mit EinfUhrung des ,Feuer W, rot“ und dem Einsatz von LED-Technik zur Tages- und Nachtkenn-
zeichnung eine erhebliche Verbesserung gegeniber dem im Zeitraum 2000 bis 2003 eingesetz-
ten Xenon-Doppelblitzsystem erreicht.

In der novellierten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernis-
sen (2015) wird die Mdéglichkeit eréffnet, bei Windenergieanlagen die Nachtkennzeichnung be-
darfsgesteuert zu aktivieren. Die Befeuerung wird demnach nur dann eingeschaltet, wenn sich
tatsachlich ein Luftfahrzeug dem Hindernis ndhert. Gemal § 9 Abs. 8 Satz 1 EEG 2021 missen
Betreiber von Windenergieanlagen Anlagen, die nach den Vorgaben des Luftverkehrsrechts zur
Nachtkennzeichnung verpflichtet sind, ihre Anlagen mit einer Einrichtung zur bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung von Luftfahrthindernissen ausstatten. Die Umsetzungsfrist in § 9 Abs. 8
Satz 2 EEG 2021 wurde zuletzt durch Beschluss der Bundesnetzagentur vom 05.11.2020 (BK6-
20-207) fur Windenergieanlagen an Land bis zum Ablauf des 31.12.2022 verlangert.

Im Rahmen der nachgeordneten Genehmigungsplanung wird sichergestellt, dass MalRhahmen
zur Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen soweit als mdglich und sinnvoll umge-
setzt werden. Dazu gehdrt auch eine mattierte Farbgebung der Windenergieanlagen, die Lichtre-
flexionen und Blendwirkungen unterbindet.

Eisabwurf

Der Abstand der Windenergieanlagen zu Wohnh&usern im AuRenbereich betréagt mindestens 500
m. Es ist sicherzustellen, dass eine Gefahrdung durch eventuellen Eisabwurf der Windenergie-
anlagen durch eine automatische Abschaltung der betreffenden Anlagen bei méglichem Eisan-
satz an den Rotorblattern ausgeschlossen wird. Die bestehenden Anlagen genielRen Bestands-
schutz. Da derzeit fur die neuen Windparks oder ein mégliches Repowering weder die genauen
neuen Anlagenstandorte und die Anlagentypen noch die heue AnlagenerschlieBung feststehen,
ist die Erstellung eines Eiswurfgutachtens auf Ebene der Flachennutzungsplandnderung nicht
sinnvoll. Ein Eiswurfgutachten wird ggf. im Genehmigungsverfahren erstellt. Auf Genehmigungs-
ebene ist sicherzustellen, dass von den Windenergieanlagen in Bezug auf Eisabwurf keine Ge-
fahrdungen ausgehen.

5.2 Belange der Landwirtschaft

Die Flachen der Teilbereiche werden derzeit mit Ausnahme bestehender Windenergieanlagen
und der Wege sowie kleinteiliger Gewasserstrukturen landwirtschaftlich genutzt. Diese landwirt-
schaftliche Nutzung soll mit Ausnahme der bestehenden/geplanten Anlagenstandorte und der
ErschlieBungswege auf dem Uberwiegenden Teil der Flachen auch weiterhin betrieben werden.
Daher werden die Sondergebiete neben der Zweckbestimmung "Windenergieanlagen" auch mit
der Zweckbestimmung ,und im Ubrigen landwirtschaftliche Nutzungen® dargestellt. Dadurch soll
ein Nebeneinander von Windenergienutzung und landwirtschaftlicher Nutzung mit Vorrang der
Windenergienutzung erméglicht werden.

Fur die Landwirtschaft ist mit der Realisierung der Windenergieanlagen ein geringer Flachenver-
lust verbunden, der fiir die betroffenen Landwirte geringfigige wirtschaftliche EinbuRen bedeuten
kann. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass durch die Verpachtung der Flachen an
Betreibergesellschaften bzw. die Realisierung von eigenen Windenergieanlagen auf den Flachen
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ein entsprechender Ausgleich fur die EinbuRRen erfolgt, so dass die Belange der Landwirtschaft
durch die Planung insgesamt nicht wesentlich beriihrt werden.

In Anbetracht der relativ geringen Flacheninanspruchnahme durch die Windenergieanlagen sel-
ber sowie der Méglichkeit, die Flachen auf3erhalb der Anlagenstandorte weiterhin landwirtschaft-
lich zu nutzen, erkennt die Gemeinde Apen keine agrarstrukturellen Wirkungen in bedeutsamer
Dimension. In ihrer Gesamtabwagung ist die Gemeinde Apen jedoch zu dem Ergebnis gekom-
men, die Windenergienutzung und damit ihre energiepolitischen Ziele in den Teilbereichen hdher
zu gewichten, als eine ausschlieRliche landwirtschaftliche Nutzung der Flachen.

Im Zuge der nachfolgenden Planungen wird bei der erstmaligen Realisierung eines Windparks
ein Aufstellungskonzept unter weitest méglicher Inanspruchnahme der bestehenden Wege erar-
beitet. Die Zerschneidung landwirtschaftlicher Flachen wird damit weitgehend vermieden.

Die fur die Windenergieanlagen in Anspruch genommenen Flachen gehen der landwirtschaftli-
chen Nutzung nicht fur immer verloren. Die Anlagengenehmigungen werden in der Regel mit
Ruckbauverpflichtungen beauflagt.

Im Zuge der Herstellung der Windkraftanlagen werden Leitungen verlegt. Sofern dabei Drainage-
systeme zerschnitten oder beschadigt werden, sind diese im Einvernehmen mit den jeweiligen
Eigentimern wieder instand zu setzen und/oder entsprechende Entschadigungen zu leisten.

5.3 Waldbelange

Waldflachen werden von der Gemeinde Apen auf Grund der besonderen Waldfunktionen, auch
mit Blick auf mégliche zukunftige Entwicklungen, zur Sicherung und Erhéhung des Waldanteils
im Gemeindegebiet, aus Grinden des Landschaftsbildes und fir die Erholungsnutzung sowie fir
das Klima und die Lufthygiene, als weiche Tabuzonen beriicksichtigt.6

Auf weitergehende pauschale Vorsorgeabstdnde zu Wald verzichtet die Gemeinde Apen, um
nicht schon im Vorfeld der Windenergie substanziellen Raum zu nehmen. Sie geht davon aus,
dass im Einzelfall begrindete Abstandserfordernisse auf nachgelagerter Planungsebene ausrei-
chend Berucksichtigung finden kénnen.

Eine innerhalb des Teilbereichs 6 Westermoor gelegene Waldflache wird durch eine entspre-
chende Darstellung planungsrechtlich gesichert und steht damit far WEA nicht zur Verfigung.

Insofern ist das Vorhaben mit keinem Waldverlust verbunden und erhebliche Beeintrachtigungen
von Waldfunktionen werden vermieden.

54 Gewasser

Im Bereich der geplanten Sondergebiete fur Windenergie befinden sich teilweise Gewasser II.
und IIl. Ordnung im Sinne des § 39 Nds. Wassergesetz (NWG), die auf der nachgeordneten
konkreten Anlagenplanung entsprechend zu berticksichtigen sind.

Das Gewassernetz wird durch die Planung nur bedingt bertihrt. Zum einen ist das System durch
die Versiegelung von Flachen fur Wege und Anlagenstandorte von einem geringfugig hdheren
Abfluss von Oberflachenwasser betroffen bzw. das Wasser wird auf angrenzenden Flachen ver-
sickert.

16 Siehe Standortkonzept Windenergie.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 37

Fur Uberfahrten/Verrohrungen sind im Zuge der nachfolgenden Planungen wasserrechtliche Ge-
nehmigungen bei der Untere Wasserbehoérde des Landkreises Ammerland zu beantragen. An
den fur die Errichtung von Anlagen im und am Gewasser notwendigen wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren wird der Landkreis Ammerland den Unterhaltungspflichtigen beteiligen. Die
konkreten Auswirkungen auf das Gewasser kénnen jedoch erst im Zuge der nachfolgenden Pla-
nungen auf der Basis eines Aufstellungs- und Erschliefungskonzeptes abgeschatzt werden.

Im Zuge der nachfolgenden Planungen sind bei der konkreten Festsetzung der Wege und der
Anlagenstandorte die erforderlichen Abstande von den Gewassern zu berucksichtigen. Dabei
sind neben den gemal § 38 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Verbindung mit § 58 Niedersach-
sisches Wassergesetz (NWG) festgelegten Gewasserrandstreifen auch die satzungsgemafen
Unterhaltungsstreifen der Gewasser von baulichen Anlagen, die die Qualitat bzw. die Unterhal-
tung des Gewassers beeintrachtigen kénnten, freizuhalten.

Der satzungsgemafRe Unterhaltungsstreifen entlang der Gewasser Il. Ordnung betragt i. d. R.
beidseitig 5,00 m.

Dieser Bereich, gemessen ab der oberen Béschungskante, ist von Bebauung und Bepflanzung
jeglicher Art freizuhalten. Gleiches gilt fir dauerhafte An- bzw. Auffillungen in diesem Bereich.

Insgesamt sind wesentliche Veradnderungen durch die Planung, die zu Beeintrachtigungen der
Gewasser fuhren kénnen, nicht zu erkennen. Da das bestehende Gewassersystem bei Realisie-
rung der Planinhalte nur partiell betroffen ist, werden die Belange der Wasserwirtschaft nur un-
wesentlich berdhrt.

Weiterhin ist im Teilbereich 1 Klauhoérn eine Flache fur die Wasserwirtschaft, dem Hochwasser-
schutz und die Regelung des Wasserabflusses dargestellt. Nach Ricksprache mit dem Amt fur
Umwelt- und Klimaschutz und dem Amt fur Regionalplanung des Landkreises Ammerland ist da-
von ausgehen, dass dort eine Aufstellung von WEA grundsatzlich méglich und somit die Verein-
barkeit der Uberlagerung der beiden Darstellungen gegeben ist.

5.5 Altablagerungen

Nach dem NIBIS-Kartenserver (http://nibis.lbeqg.de/cardomap3/?TH=ALT) befinden sich inner-
halb der Teilbereiche keine Altablagerungen und Rustungsaltlasten.

5.6 Belange von Natur und Landschaft, Eingriffsregelung

Bestand

Die Bestandsaufnahme im Rahmen der Flachennutzungsplanung erfolgte auf der Grundlage der
Auswertung vorhandener Fachdaten zu Boden, Wasser, Klima, Luft sowie einer Luftbildauswer-
tung. Beziglich Brutvégeln werden bereits vorhandene Ubersichtskartierungen ausgewertet.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme sind im Umweltbericht dokumentiert. Bezuglich der Bio-
toptypen kommt im Bereich der geplanten Sondergebietsdarstellungen hauptsachlich Acker und
Grunland vor. Waldflachen wurden im Rahmen des Standortkonzeptes als weiche Tabuzone aus-
geschlossen, innerhalb der Teilbereiche liegende Gehdlzbereiche werden als Flache fur Wald in
die Sondergebietsdarstellungen mit aufgenommen. Feldgehdlze und Heckenstrukturen sind in
allen Teilbereichen mehr oder weniger zu finden.
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Die Bestandsangaben zu den Brutvdgeln sind im Detail dem Umweltbericht zu entnehmen. Fol-
gende Vorkommen sind fur die Teilbereiche von besonderer Planungsrelevanz:

Teilbereich A: Brutvorkommen der Wachtel innerhalb des Teilbereichs

Teilbereich B: Brutvorkommen des Grof3en Brachvogels im mdglichen Wirkungsradius
von WEA

Teilbereich C: Brutvorkommen von Weildstorch, Rohrweihe, Kiebitz und Grofsem Brach-
vogel im moglichen Wirkradius

Teilbereich D: Brutvorkommen von Weil3storch, Rohrweihe, Kiebitz, Wachtel und Grof3em
Brachvogel im méglichen Wirkradius von WEA, Gebiet weist nationale Bedeutung fir Brut-
vogel auf wegen Vorkommen von Uferschnepfe und Rotschenkel sowie hoher Anzahl
Brutpaare des Kiebitzes, Teilbereich befindet sich in einem Korridor zwischen fir Gastvo-
gel wertvollen Bereichen

Teilbereich E: Brutvorkommen von Kiebitz und Grof3em Brachvogel innerhalb des Teilbe-
reichs bzw. nahe angrenzend, Brutvorkommen des Weil3storchs im Wirkungsradius von
WEA

Teilbereich F: Brutvorkommen von Wachtel und Weil3storch

Bezilglich Bodens, Wasser, Klima und Luft kommen in den Teilbereichen C und G teilweise
schutzwirdige Béden vor. Besonderheiten sind ansonsten nicht zu verzeichnen.

Eingriffsregelung

Durch die Planung werden unter Beachtung geeigneter Vermeidungs- und Minimierungsmal}-
nahmen in den dargestellten Sonstigen Sondergebieten mit der Zweckbestimmung Windenergie,
in denen bisher noch keine WEA-Genehmigungen vorliegen, erhebliche Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft vorbereitet. Es werden folgende eingriffsrelevante Auswirkungen prognos-
tiziert:

« direkte Inanspruchnahme von Biotopen (vorwiegend Acker und Griinland),

e Scheuch- und Vertreibungswirkungen fiir die Vogelwelt,

« Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes.
Eine vollstandige Vermeidung dieser Eingriffe ist mit den Zielen der Planung nicht vereinbar.

Gleichwohl wird mit der vorliegenden Planung eine ungesteuerte Entwicklung der privilegierten
Windenergienutzung gemaf § 35 (1) Nr. 5 BauGB vermieden. Die Belange des allgemeinen Na-
tur- und Landschaftsschutzes werden dadurch bericksichtigt, dass eine gezielte rdumliche Steu-
erung und Konzentration der Windenergienutzung stattfinden.

Darlber hinaus sind die mit der Windenergienutzung einhergehenden unvermeidbaren Beein-
trachtigungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zur naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung durch geeignete MalRhahmen auf nachgeordneter Planungsebene bzw. auf der Ebene
der konkreten Genehmigungsebene nach BImSchG zu vermeiden und zu minimieren.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind dann nach den Mafigaben der Eingriffsregelung auszu-
gleichen.
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Weitere Details zum Bestand, zu Vermeidung und Kompensation sind im Umweltbericht doku-
mentiert. Die abschlieRenden Regelungen von Vermeidungs- und Ausgleichsmalnahmen erfol-
gen auf nachgeordneter Planungsebene bzw. bei der konkreten Anlagenplanung.

Die Gemeinde Apen Ubernimmt im Rahmen ihrer Abwagung die im Umweltbericht dokumentier-
ten Umweltbelange und die Belange der Eingriffsregelung.

5.7 Naturschutzrechtliche Schutzgebiete und Schutzobjekte, FFH-Vertraglichkeit

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschitzte Biotope als Tabuzonen bertcksichtigt.

Die weitergehende Prifung auf der Ebene der Flachennutzungsplanung und die Vertraglichkeit
der Planung gegenuber Natura 2000-Gebieten ist im Umweltbericht sowie im Detail in den Fla-
chenprofilen der einzelnen Teilbereiche dokumentiert.

Zum jetzigen Zeitpunkt und Kenntnisstand sind keine erheblichen Auswirkungen auf Natura-
2000-Gebiete oder naturschutzrechtliche Schutzgebiete ersichtlich.

Vor diesem Hintergrund wird auf Ebene des Flachennutzungsplanes davon ausgegangen, dass
bei konkretisierenden Planungen auf der nachgeordneten Planungsebene Verschlechterungen
des Erhaltungszustandes von Natura-2000-Gebieten ausgeschlossen werden kdnnen.

5.8 Spezieller Artenschutz, Ergebnisse der speziellen Artenschutzpriifung (ASP)

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz ergeben sich aus den Vorschriften gemal
§ 44 BNatSchG.

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen werden erst bei der Realisierung von Vorhaben rele-
vant. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist jedoch zu prifen, ob artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde der Umsetzung der Planung dauerhaft entgegenstehen kénnen.

Die Ergebnisse zur Prifung der Einhaltung des Artenschutzrechtes sind im Umweltbericht im
Abschnitt | — Allgemeiner Teil unter dem Punkt 1.2 Ziele des Umweltschutzes und deren Bertick-
sichtigung und als gesonderter Punkt zur Berucksichtigung des Artenschutzrechts unter dem
Punkt 1.3 Spezielle Artenschutzprifung — SAP und im Abschnitt Il des Umweltberichtes jeweils
in den Einzelflachenprofilen dokumentiert. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse wird zum Ent-
wurfstand in Teil | der Begriindung erganzt.

5.9 Belange des Denkmalschutzes

Bau- oder Bodendenkmale sind nach Aktenlage von den Sondergebieten nicht betroffen. Bei
Denkmalen ist nicht nur das Denkmal selber, sondern gemaf § 8 NDSchG auch der Umgebungs-
schutz zu beachten.

5.10 Belange des StraBenverkehrs

Die Realisierung der Planung ist auf ein leistungsfahiges Stralennetz angewiesen, da aufgrund
des hohen Gewichtes der Transportfahrzeuge (bis zu 100 t) vor allem eine hohe Tragféahigkeit
der Wege erforderlich ist. In der Regel kann davon ausgegangen werden, dass das klassifizierte
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Stralennetz in einer Gemeinde Uber ein ausreichendes Tragfahigkeitsvermdgen verfugt. Insofern
ist es grundsatzlich von Vorteil, wenn ein Standort in der unmittelbaren Nahe dieser Strallen liegt,
da dann der Aufwand fur die Zuwegungen minimiert werden kann. Hier sind sowohl Vorteile fur
die Betreiber aufgrund der Kostenminimierung zu erwarten, als auch fir die Belange von Natur
und Landschaft, da ein aufwendiger Strallenbau mit den bekannten negativen Folgen weitestge-
hend unterbleiben kann. Fur eine au3ere Anbindung des Plangebietes stehen qualifizierte Stra-
Ren oder Gemeindestrafen zur Verfugung. Die weitere aufere ErschlieBung der Standorte von
den klassifizierten Straflen bis zum Standort der Anlagen sowie die innere Erschlielung sollten
vorrangig unter Einbeziehung der vorhandenen landwirtschaftlichen Wege erfolgen, da ein Aus-
bau von bestehenden Strukturen gegeniiber dem Neubau in der Regel Vorteile sowohl aus 6ko-
nomischer als auch aus 6kologischer Sicht bringt.

Sofern betreffende Gemeindestraflen mit Anschluss an Uberértliche Verkehrsstralen (Bundes-,
Landes- und KreisstralRen) ausgebaut werden, sind fur die Einmundungsbereiche im Zuge der
Uberértlichen VerkehrsstralRen vor Baubeginn entsprechende Vereinbarungen zwischen der Ge-
meinde als Baulasttrager der GemeindestralRen und er zustandigen Strallenbaubehdérde abzu-
schlielfen.

Direkte Zufahrten zu den Uberértlichen VerkehrsstralRen zur ErschlieBung von Windenergieanla-
gen sind gemaN § 9 des Bundesfernstralengesetzes (FStrG) bzw. § 24 des Nieders. Stra3enge-
setzes (NStrG) nicht zuldssig. Gemal § 9 FStrG gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu
Bundesautobahnen und BundesstralRen Anbauverbote und Anbaubeschréankungen. Bei Landes-
und KreisstralRen ist der § 24 NStrG malligebend. Die Bauverbots- und Baubeschrankungszonen
werden jedoch den tatsachlichen Gefahrdungsverhaltnissen durch Windenergieanlagen nicht ge-
recht. Bei ungilinstigen klimatischen Bedingungen kann eine Rotorblattvereisung erfolgen, wobei
sich auch bei abgeschalteten Anlagen eine Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit durch sich
ablésende Eisstlicke ergeben kann. Die bestehenden Windenergieanlagen genieRen Bestands-
schutz. Derzeit stehen auf Ebene dieser Flachennutzungsplanénderung fur die neuen Windparks
oder ein mégliches Repowering weder die Anlagenstandorte zukinftiger Anlagen noch die Anzahl
neuer Anlagen oder der neue Anlagentyp fest. Von daher ist auf dieser Planungsebene die Er-
mittlung konkreter Abstandserfordernisse nicht moglich.1” Die konkreten Abstandserfordernisse
werden auf nachgelagerter Planungsebene auf Basis der dann feststehenden Anlagenkonstella-
tion ermittelt.

Um einen ungehinderten Begegnungsfall fir die Transportfahrzeuge zu gewahrleisten, sollten an
einzelnen Stellen Ausweichbuchten eingerichtet werden. Das Wegesystem wird insbesondere
wahrend der Bauphase benétigt. In der anschlieRenden Betriebsphase der Windenergieanlagen
reduziert sich die Inanspruchnahme auf gelegentliche Wartungs- und Unterhaltungsfahrten. Da-
her sollte der Ausbau der Wege, die lediglich fir den Bau und Betrieb der Windenergieanlagen
benétigt werden, derart ausgefuhrt werden, dass eine spatere Begriinung bei Gewahrleistung der
Befahrbarkeit moglich ist.

Der StralBenverkehr auf den Uberdrtlichen Verkehrsstraflen darf durch eventuell auftretenden Ro-
torschattenwurf der Windkraftanlagen nicht beeintrachtigt werden. Bei eventuell doch entstehen-
den Beeintrachtigungen des StralRenverkehrs sind die betreffenden Windkraftanlagen so anzu-
passen oder durch Zusatzgerate so auszustatten, dass die Anlagen zu vorgegebenen Zeiten bei

17 Gemall Standortkonzept wird auf der vorliegenden Planungsebene die Kipphthe als allgemeines Abstandsmalfd (weiche

Tabuzone) zu Bundes-, Landes- und Kreisstraflen berucksichtigt.
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Sonnenschein abgeschaltet werden. Es ist sicherzustellen, dass eine Gefahrdung des Stral3en-
verkehrs durch eventuellen Eisabwurf der Windenergieanlagen durch eine automatische Ab-
schaltung der betreffenden Anlagen bei méglichem Eisansatz an den Rotorblattern ausgeschlos-
sen wird.

5.11 Belange der Ver- und Entsorgungswirtschaft
5.11.1 Abfiihrung der erzeugten Energie — Einspeisung ins Netz

Die Abfuhrung der durch Windkraftanlagen gewonnenen Energie ist bei konkreten Standortpla-
nungen durch den jeweiligen Vorhabentradger zu klaren. Dabei sind die Mallhahmen mit dem
zustandigen Versorgungsunternehmen abzustimmen. Die erzeugte Energie sollte bei Netzver-
starkungsmaflnahmen durch Erdkabel abgefuhrt werden. Auf Freileitungen sollte grundsatzlich
verzichtet werden, um Beeintrachtigungen fir das Landschaftsbild durch zusatzliche Leitungs-
trassen zu vermeiden und damit Eingriffe zu minimieren.

5.11.2 Ver- und Entsorgungseinrichtungen der geplanten Nutzungen
Wasserversor- Eine Versorgung von Windenergieanlagen mit Wasser ist nicht erforder-
gung lich.

Schmutzwasser- Durch den Betrieb von Windenergieanlagen féllt kein Schmutzwasser an,
entsorgung das vor Ort entsorgt werden muss.

Abfall Durch den Betrieb von Windenergieanlagen fallen keine Abfélle an, die

vor Ort entsorgt werden mussen.

Elektrizitat Die Versorgung der geplanten Windenergieanlagen mit Elektrizitat kann
durch das, fur die Abfihrung des erzeugten Stromes, zu installierende
Leitungsnetz erfolgen.

Gas Ein Erfordernis zur Gasversorgung ist derzeit nicht zu erkennen. Ein Aus-
bau des Versorgungsnetzes ist daher nicht erforderlich.

Kommunikation Der Umfang, der fur den Betrieb von Windenergieanlagen erforderlichen
Telekommunikationseinrichtungen, wird im Zuge der nachfolgenden Re-
alisierungsplanung zwischen dem Vorhabentrédger und dem Versorgungs-
unternehmen abgestimmt.

Kennzeichnung Luftfahrthindernisse mit Bauhéhen von mehr als 100 Meter tber Grund
sind - sofern geprift und fur zuldssig befunden - gem. der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen vom 26.08.2015
kennzeichnungspflichtig. Hierzu ist auch die Beteiligung der zivilen Luft-
fahrtbehérden des Landes Niedersachsen (Niedersachsische Landesbe-
hérde fur StraRenbau und Verkehr, Geschéaftsbereich Oldenburg, Luft-
fahrtbehorde, Kaiserstrafde 27, 26122 Oldenburg) erforderlich. Die Anla-
gen sind als Luftfahrthindernisse mit konkreten Bauhéhen und Standort-
angaben in den militarischen Tiefflugkarten zu veréffentlichen. Bei Bau-
héhen von unter 100 Meter Gber Grund ist nach Einzelvorlage tber eine
mogliche Kennzeichnung (gem. AVV) zu entscheiden.
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Brandschutz Im Zuge der ErschlieBungsplanung muss gewahrleistet werden, dass
samtliche Anlagen durch die ortliche Feuerwehr auf ausreichend dimen-
sionierten und tragfédhigen Wegen zu erreichen sind. Zudem sollen alle
Windenergieanlagen einen Potentialausgleich gegen Blitzeinschlag er-
halten.

Leitungen In den Teilbereichen oder im Umfeld davon befinden sich teilweise Haupt-
versorgungsleitungen. Die Absténde, die dazu einzuhalten sind, variieren.
Ggf. ist auch ein Unterschreiten eines Regelabstandes mdglich, wenn sei-
tens der Betreiber z. B. durch technische SicherungsmalRhahmen nach-
gewiesen werden kann, dass die Infrastruktureinrichtung nicht gefahrdet
wird.

5.12 Luftverkehrsrechtliche Belange

Far die Referenzanlagen ist auf Grund der Héhe von Giber 100 m regelmafig eine Kennzeichnung
als Luftfahrthindernis erforderlich®, die aus einer Tages- und Nachtkennzeichnung besteht. Die
Entscheidung Uber die Zustimmung nach § 14 LuftVG erfolgt aufgrund einer gutachtlichen Stel-
lungnahme der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, die die zustédndigen militérischen Stellen
beteiligt.

Details der Tages- und Nachtkennzeichnung werden im Rahmen einer Entscheidung Uber die
Zustimmung festgelegt. Diese Festlegungen werden als Auflagen in die bau- oder immissions-
schutzrechtliche Genehmigung tbernommen. Daneben ist allerdings auch § 18a LuftVG zu be-
achten, wonach Bauwerke nicht errichtet werden durfen, wenn dadurch Flugsicherungseinrich-
tungen gestdrt werden kénnen. Hier entscheidet das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung auf
der Grundlage einer gutachtlichen Stellungnahme der Flugsicherungsorganisation, ob durch die
Errichtung der Bauwerke Flugsicherungseinrichtungen gestort werden kénnen. Es teilt seine Ent-
scheidung der zustandigen Landesluftfahrtbehérde mit.

5.13 Leitungsbelange Strom und Gas

Die geplanten Sonstigen Sondergebiete fur Windenergie (und Landwirtschaft) sind von unter-
schiedlichen Infrastruktureinrichtungen wie Strom- und Gasleitungen betroffen. Die Gemeinde
Apen geht wie folgt mit den Belangen um:

Die Hauptversorgungsleitungen Strom und Gas werden im Weiteren nach Kenntnisstand inner-
halb der geplanten Sonstigen Sondergebiete dargestellt, sie durfen nicht Uberbaut werden und
werden mit einer Tabuzone von beidseitig 35 m berticksichtigt.

Gegebenenfalls weitergehende Abstandsanforderungen zu diesen Infrastruktureinrichtungen
sind im Rahmen der nachfolgenden Planung (Anlagenplanung, Antrag auf Genehmigung nach
BImSchG) zu bertcksichtigen.

Die Berucksichtigung der Belange der Richtfunkbetreiber erfolgt auf der nachgeordneten Antrag-
ebene im Rahmen einer Abstimmung zwischen Investoren fur Windenergieanlagen und dem je-
weiligen Richtfunkstreckenbetreiber.

18 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen vom 24.04.2020
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5.14 Hinweise zur Raumsubstanz bzw. zum Flachenbeitrag

Tabelle: Flacheniibersicht zur Raumsubstanz

Gesamtfliche Gemeindegebiet 7.683,0
bestehende FNP-Darstellung Windenergie 8,50
Anteil best. FNP-Darstellung an Gesamtfldche % 0,11 % Anteil an
Nr. Konzentrationsflachen Gesamtfl.
1 Klauhoérn 25,54 0,33
2 Westerloy/Winkel, Anteil Apen 3,02 0,04
3 Tange 32,85 0,43
4 Aper Tief 13,56 0,18
5 Holtgast 23,63 0,31
6 Westermoor 29,44 0,38
7 bestehende FNP-Darstellung 8,50 0,11
136,54
% Anteil an Gesamtflache 1,78 1,78

Samtliche in den Vorentwurf aufgenommenen Flachen erreichen einen Flachenanteil von 1,78 %
der Gemeindeflache.

Bei Zugrundelegung der Vergleichswerte aus dem Windenergieerlass des Landes Niedersach-
sen 201619 und deren Hochrechnung auf die Zielwerte fur Ende 2027 (1,7%) bzw. fur Ende 2032
(2,2 %) lage der Flachenanteil des Landkreises Ammerland bei 0,72 % bzw. 0,93 %.

Diese Werte Uberschreitet die Gemeinde Apen mit den in den Vorentwurf eingebrachten Flachen
deutlich.

Da das Land bisher die Vorgaben fur den Landkreis Ammerland noch nicht konkretisiert hat, ist
zu diesem Zeitpunkt eine weitere Beurteilung im Hinblick auf die zukinftigen Zielvorgaben nicht
maglich.

Dies obliegt dem weiteren Flachennutzungsplanverfahren, wobei die Gemeinde Apen zu diesem
Zeitpunkt davon ausgeht, dass auch wenn nach den gemeindlichen Abwagungsergebnissen im
weiteren Verfahren nicht alle Flachen des Vorentwurfes zur Genehmigung gebracht werden, die
Gemeinde ihren ausreichenden Anteil zu den kreisweit fir die Windenergie beizubringenden Fl&-
chen leistet.

6. ERGEBNISSE DER BETEILIGUNGSVERFAHREN

6.1 Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

GemaR § 3 (1) und (2) BauGB sowie § 4 (1) und (2) BauGB werden im Zuge der Aufstellung der
Flachennutzungsplananderung Beteiligungsverfahren fir die Offentlichkeit, Behérden und sons-
tigen Tragern offentlicher Belange und Nachbargemeinden durchgefiihrt. Die in den genannten
Verfahren vorgetragenen Hinweise und Anregungen zu den Planinhalten werden im Weiteren in
die Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange gemalR § 1 (7) BauGB eingestellt.

19 Landesflachenbedarf 1,4 % -> Zielwert fur den Landkreis Ammerland 0,59 %
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7. PLANUNGSINHALTE / TEXTLICHE DARSTELLUNGEN / HINWEISE

Mit der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet,
Windenergie - sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen (vorbereitende Bauleitplanung)
zur Konzentration von Windenergieanlagen geschaffen werden. Die Anlagen unterscheiden sich
von den ubrigen Baugebietstypen geman §§ 2 bis 10 BauNVO wesentlich, so dass die Teilberei-
che 1 bis 7 im Flachennutzungsplan als Sonstige Sondergebiete gemafl § 11 BauNVO mit der
Zweckbestimmung "Windenergieanlagen und landwirtschaftliche Nutzungen" dargestellt werden.

Textliche Darstellungen:

1. Ausschlusswirkung

AuRerhalb der in dieser 24. Anderung des Flachennutzungsplanes dargestellten Sonstigen Son-
dergebiete zur Steuerung der Zulassigkeit von privilegierten Windenergieanlagen sind geman
§ 35 (3) Satz 3 BauGB im gesamten sonstigen AuRenbereich (Gesamtes Gemeindegebiet) der
Gemeinde Apen in der Regel keine weiteren Windenergieanlagen gemafR § 35 (1) Nr. 5 BauGB
zulassig. Dies betrifft sowohl Windparks als auch Einzelanlagen.

Hinweise:

1. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde
(das kénnen u.a. sein: TongefalRscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie
auffallige Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher
Funde) gemacht werden, sind diese gemaf § 14 Abs. 1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes
(NDSchG) meldepflichtig und missen der Arch&ologische Denkmalpflege oder der unte-
ren Denkmalschutzbehdrde des Landkreises Ammerland unverziglich gemeldet werden.
Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten, oder der Unternehmer. Bodenfunde
und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen
nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fiir ihnren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn
nicht die Denkmalschutzbehérde vorher die Fortsetzung der Arbeit gestattet.

2. Die Lage der Versorgungsleitungen ist den Bestandsplanen der zusténdigen Versor-
gungsunternehmen zu entnehmen.

3. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Hinweise auf Altablagerungen bzw. Alt-
standorte zutage treten, so ist unverziglich die Untere Abfallbehdrde zu benachrichtigen.

4. Die bisherigen Darstellungen zur Windenergie im rechtswirksamen Flachennutzungsplan
(Flachendarstellung Sondergebiet fur Windenergieanlagen) werden mit Wirksamkeit die-
ser 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeinde-
gebiet, Windenergie - ersetzt.

5. Es gilt die BauNVO 2017.
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8. ERGANZENDE ANGABEN
8.1 Flachenbilanz

Die GréRe der im Vorentwurf dargestellten Flachen belduft sich auf rd. 138 ha. Die Flachenbilanz
stellt sich fur die einzelnen Teilbereiche wie folgt dar:

Teilbereich Geplante Darstellung Flachen
Teilbereich 1 Klauhorn 25,79 ha
Teilbereich 1a - Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie 2477 ha

und landwirtschaftliche Nutzungen®
- davon Hochwasserruckhaltebecken 23,86 ha
Teilbereich 1b - Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie 0,76 ha
und landwirtschaftliche Nutzungen®
- davon Hochwasserrtickhaltebecken/ 0,76 ha
- Gewasser Il. Ordnung 0,25 ha 0,25 ha

Teilbereich 2 Westerloy/Winkel 3,02 ha
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie
und landwirtschaftliche Nutzungen®

Teilbereich 3 Tange 32,85 ha
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie
und landwirtschaftliche Nutzungen

Teilbereich 4 Aper Tief 13,56 ha
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie
und landwirtschaftliche Nutzungen®

Teilbereich 5 Holtgast 23,63 ha
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie
und landwirtschaftliche Nutzungen®

Teilbereich 6 Westermoor 30,31 ha

Teilbereich 6a - Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie 26,0 ha
und landwirtschaftliche Nutzungen®

Teilbereich 6b - Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie 3,44 ha
und landwirtschaftliche Nutzungen®

- Flache fur Wald 0,87 ha

Teilbereich 7 Augustfehn 8,5 ha

- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,Windenergie
und landwirtschaftliche Nutzungen®

Gesamtflache Teilbereiche 1-7 137,66 ha

Summe Fldche Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Wind- 136,54 ha
energie und im Ubrigen landwirtschaftliche Nutzungen*“
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8.2 Daten zum Verfahrensablauf

Der Rat der Gemeinde Apen hat in seiner Sitzung am 20.07.2021 die Aufstellung 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - be-
schlossen. Der Aufstellungsbeschluss ist gemaR § 2 Abs. 1 BauGB am 31.07.2021 ortsublich
bekannt gemacht worden.

Der Rat der Gemeinde Apen hat in seiner Sitzung am ............ dem Entwurf 24. Anderung des
Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - und der
Begrundung zugestimmt und seine 6ffentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurden am ............. ortsiblich bekannt gemacht.

Der Entwurf der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - mit der Begriindung und die wesentlichen, bereits vorliegenden um-
weltbezogenen Stellungnahmen habenvom ......... bis ........ gemal § 3 Abs. 2 BauGB éffentlich
ausgelegen.

Der Rat der Gemeinde Apen hat nach Prifung der Stellungnahmen gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
und § 4 Abs. 2 BauGB die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - nebst Begriindung in seiner Sitzung am ....... beschlossen.

Der Burgermeister

Die Begriindung hat dem Feststellungsbeschluss zur 24. Anderung des Flachennutzungsplanes
(2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie -vom ........ zugrunde gelegen.

Der Burgermeister
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TEIL Il DER BEGRUNDUNG: UMWELTBERICHT

Hinweise zum Aufbau des Umweltberichts

Der Umweltbericht nach § 2 Abs. 4 und § 2a Satz 2 Nr. 2 BauGB besteht gemal Anlage 1
BauGB aus:

1) einer Einleitung mit einer Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bau-
leitplans,

2) einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen mit Angaben zum Bestand,
zur Prognose der Auswirkungen und zu anderweitigen Planungsmdglichkeiten

3) sowie aus zusétzlichen Angaben zu den verwendeten Verfahren, zu auftauchenden
Schwierigkeiten, zu MonitoringmaRRnahmen und einer Zusammenfassung.

Der vorliegende Umweltbericht betrachtet zuerst eine gesamtraumliche Ubersicht (Abschnitt
A). Danach erfolgt die vertiefende Detailbetrachtung der Teilbereiche mit Einzelflachenprofilen
(Abschnitt B).
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2 Teil Il Umweltbericht
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Abschnitt A - Aligemeiner Teil (Gesamtiibersicht)
1. EINLEITUNG

GemalR § 2 Abs. 4 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitpléanen die Belange des Um-
weltschutzes, insbesondere die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, im Rah-
men einer Umweltprufung zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu
bewerten. Hierbei sind vor allem die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB aufgefihrten Belange zu be-
ricksichtigen und die in § 1 a BauGB genannten Vorschriften anzuwenden. Die Ergebnisse
der Umweltprufung sind im Aufstellungsverfahren des Bauleitplanes in die Abwagung einzu-
stellen.

Der Umweltbericht bildet gemal § 2 a BauGB einen gesonderten Teil der Begrindung. Die
nachfolgende Gliederung des Umweltberichtes orientiert sich an der Anlage 1 des BauGB.

Im Anhang ist eine tabellarische Ubersicht tiber die in der Umweltpriifung untersuchten und
ermittelten Umweltauswirkungen dargelegt. Vertiefende Angaben sind den folgenden Kapiteln
zu entnehmen.

Da mehrere Teilbereiche von der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplanes be-
troffenen sind, erfolgt eine Aufbereitung der Umweltbelange auf zwei Ebenen: Zuerst werden
die Ubergeordneten Belange zusammenfassend erarbeitet. Anschlieend erfolgt eine Einzel-
betrachtung der jeweiligen Teilbereiche der Flachennutzungsplanadnderung.

11 Inhalt und Ziele des Bauleitplans

Im Rahmen der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - plant die Gemeinde Apen die Darstellung von geeigneten Fla-
chen fur Windenergieanlagen (WEA), verbunden mit einem Ausschluss dieser Anlagen in Ub-
rigen Aulbenbereichslagen. Mit dieser Anderung wird eine rechtssichere Grundlage fir zukinf-
tige Planungen geschaffen.

Mit der Neudarstellung von Sonstigen Sondergebieten fur die Windenergienutzung tragt die
Gemeinde Apen, auch im Einklang mit den energiepolitischen Zielen von Bund und Land, zur
Energiewende bei.

Um einer ungesteuerten Privilegierung von Windenergieanlagen in der Gemeinde entgegen
zu wirken, wurde zunachst ein flachendeckendes Konzept zur Standortplanung fiir die Kon-
zentration der Windenenergienutzung in Windparks mit mindestens 3 Windenergieanlagen
(WEA) auf der Grundlage der aktuellen Rechtsprechung erarbeitet. Die nach dem Ergebnis
des Standortkonzeptes® geeigneten Standorte werden zum Vorentwurf in die Planungen zur
Aufstellung der Flachennutzungsplanadnderung Uberfuhrt. Gleichzeitig soll die Flachennut-
zungsplanung eine Ausschlusswirkung gemaf § 35 Abs. 3 BauGB fur Windenergieanlagen an
anderen Standorten im Gemeindegebiet entfalten. Das Standortkonzept ist in Teil | der Be-
grindung eingearbeitet.

Insgesamt werden folgende Teilbereiche als geeignete Standorte fur die Windenergienutzung
dargestellt:

20 NWP Planungsgesellschaft mbH (2021): Standortkonzept Windenergie. Samtgemeinde Grafschaft Hoya. Stand Juni
2021.



& Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 49
2 Teil Il Umweltbericht

Tabelle 1: Geplante Flachennutzungsplandarstellungen.

Teilbereich Geplante Darstellungen FlachengroRe

A: Klauhérn 25,7

B: Westerloy/Winkel Sonstige  Sondergebiete  mit 3,0

C: Tange Z.weckk.).estlmnlung ,,er'mdener- 32.8 ha
gie“, Flachen fur Wald sowie Was-

D: Aper Tief serflachen und Flachen fur die 13,6 ha

E: Holtgast Wasserwirtschaft, den Hochwas- 23.6 ha
serschutz und die Regelung des

F: Westermoor Wasserabflusses 30,3 ha

G: Augustfehn 8,5 ha

1.2 Ziele des Umweltschutzes in den Fachgesetzen

Nachfolgend werden gemal Anlage 1 des BauGB die in einschlagigen Fachgesetzen und
Fachplanen festgesetzten Ziele des Umweltschutzes, soweit sie fur den vorliegenden Bauleit-
plan von Bedeutung sind, dargestellt. Weiterhin wird aufgefuhrt, inwieweit diese Ziele im Rah-
men der vorliegenden Planung berticksichtigt werden.

Baugesetzbuch (BauGB)

§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB: Die Bauleitpléne [...] sollen dazu beitragen, eine menschenwtirdige
Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie
den Klimaschutz und die Klimaanpassung [...] zu férdern [...].

Die Gemeinde Apen fuhrt die vorliegende Planung durch, um im Kontext der Energie-
wende und der damit verbundenen Klimaschutz-Belange zuséatzliche Flachen fur die Nut-
zung der regenerativen Energiequelle Wind bereitzustellen. Die Flachen wurden im Rah-
men eines gemeindeweiten Standortkonzeptes ermittelt, wodurch das Konfliktpotenzial
mit anderen Belangen des Umweltschutzes und des Schutzes der naturlichen Lebens-
grundlagen minimiert ist.

§ 1 a Abs. 2 BauGB: Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauliche Nut-
zungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Fldchen, Nachverdichtung und andere Mal3nahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaft-
lich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Fldchen sollen nur im notwendigen Umfang um-
genutzt werden.

Mit der Errichtung von Windenergieanlagen gehen in der Regel nur in geringem Umfang
Bodenversiegelungen einher. Der fur die ErschlieBung der Windenergieanlagen erforder-
liche Umfang an Grund und Boden kann bei der Standortfestlegung im Rahmen der kon-
kretisierenden Planung (Bebauungsplan, immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren) minimiert werden.

Fur Wohnzwecke genutzte Fldchen werden durch die Planung nicht in Anspruch genom-
men. Die Mdglichkeiten zur Nachverdichtung werden nicht eingeschrankt. Fur die Wind-
energieanlagen und deren ErschlieBung werden in begrenztem, notwendigem Umfang
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landwirtschaftliche Flachen umgenutzt. In den Ubrigen Bereichen bleibt die landwirtschaft-
liche Nutzung weiterhin zul&ssig.

Waldflachen wurden im Rahmen des Standortkonzeptes Windenergie von der Gemeinde
Apen als Tabuzone eingestellt, um deren in der Regel hohe Bedeutung fur das Land-
schaftsbild und Arten und Lebensgemeinschaften zu bertcksichtigen. Die innerhalb von
Teilbereich 6 gelegene Gehdlzflache wird bestandsorientiert als Flache fur Wald in die
Flachennutzungsplandarstellung tbernommen.

§ 1 a Abs. 5 BauGB: Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MalBRnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Kili-
mawandel dienen, Rechnung getragen werden.

Durch Windenergie wird das Klima von CO2-Emissionen entlastet. Insofern dient die Pla-
nung den Klimaschutzzielen unmittelbar. Allerdings hat die Planung das Ziel einer malf3-
vollen Nutzung der Windenergie. Bei Entfallen der Ausschlusswirkung ware aufgrund der
Privilegierung von Windenergieanlagen voraussichtlich mit einer gré3eren Zahl von Wind-
energieanlagen zu rechnen. Die im Kleinklima infolge von Luftverwirbelungen, Verschat-
tung, punktueller Versiegelung und Warmeabstrahlung anzunehmenden Wirkungen sind
fur die Klimaschutzziele unbedeutend.

§ 1a Abs. 4 BauGB: Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b in
seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3geblichen Bestandteilen erheblich
beeintrdchtigt werden kann, sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes liber die
Zulgssigkeit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen einschliel3lich der Einholung der Stel-
lungnahme der Européischen Kommission anzuwenden.

Im Umfeld der vorliegenden Teilbereiche sind mehrere Schutzgebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung vorhanden. Direkte Inanspruchnahmen wurden bereits auf Ebene des
Standortkonzeptes durch Berlcksichtigung der Schutzgebiete als harte und weiche
Tabuzonen ausgeschlossen. Dazu wird im Kapitel 1.4 gesondert ausgefihrt.

§ 1 Abs. 6 Nr. 7(f) BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere zu bertick-
sichtigen [...] die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung
von Energie.

Mit der vorliegenden Planung beférdert die Gemeinde Apen insgesamt die mafvolle Nut-
zung regenerativer Energien. Die Gemeinde ermdglicht mit der Planung einerseits die
Nutzung von erneuerbaren Energien und tragt so den Aspekten des Klimaschutzes Rech-
nung, andererseits hat sie die Vorsorgekriterien aufgestellt, um eine menschenwirdige
Umwelt und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schutzen. Dadurch wird die Nutzung
der Windenergie auf sieben Standorte konzentriert, was gleichzeitig einen Ausschluss im
Ubrigen Gemeindegebiet bedingt.

§ 1 Abs. 6 Nr. 8(e) BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind insbesondere zu bertick-
sichtigen [...] die Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser.

Durch die Planung werden die Voraussetzungen fur eine Energieerzeugung bauleitplane-
risch vorbereitet und somit die allgemeine Energieversorgung gestitzt.

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

§ 1 Abs. 1 EEG: Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen, die
volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger



