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Alle Verkehrsteilnehmer sind vor Gefahren bei der Benutzung der klassifizierten StralRe zu schit-
zen. Steht eine Windenergieanlage (WEA) zu nah an einer Stral3e, so kénnen davon Gefahren
fur den 6ffentlichen Verkehr ausgehen. Die Gefahr kann z. B. durch Eisabwurf, durch Anlagenteile
und/oder Objekte (Bruchsticke, Bauteile, Végel etc.), durch mangelnde Standsicherheit oder
durch ein erhdhtes Ablenkungspotenzial (Drehbewegung des Rotors, Schattenwurf, GréRenwir-
kung der Anlage, Human Factors bezogen auf die Raumwahrnehmung) fur die Verkehrsteilneh-
mer ausgeldst werden.

Der Nachweis der Verkehrssicherungspflicht erfolgt im Zulassungsverfahren. Angaben zum
Transportweg sind dabei zwingend erforderlich. Es muss eine jeweilige Fahrtwegprifung durch-
gefuhrt und vorgelegt werden. Gegebenenfalls werden bauliche Malnahmen an den klassifizier-
ten StralRen erforderlich. Sollte die jeweilige Fahrtwegprifung im bendtigten Anschlusspunkt zum
Ergebnis kommen, dass der Einmiindungsbereich aufgeweitet werden muss, so ist der Abschluss
eines Nutzungsvertrages erforderlich, der die temporére Inanspruchnahme von Flachen im Ei-
gentum des jeweiligen StralRenbaulasttrégers vertraglich mit entsprechenden technischen Details
regelt. Sofern bauliche MaRnahmen erforderlich sind, darf mit dem Transport von Anlagenteilen
z.B. Gber den Anschlusspunkt erst begonnen werden, wenn der Nutzungsvertrag abgeschlossen
und die Einmundung verkehrsgerecht ausgebaut wurde. Nach Abschluss der Bauarbeiten ist der
aufgeweitete Einmundungsbereich wieder auf die urspringlichen Fahrstreifenbreiten zurtickzu-
bauen und die Befestigungen im Seitenraum zu entfernen.

Zufahrten

Direkte Zufahrten zu den tberértlichen Verkehrsstra’en zur ErschlieBung von Windenergieanla-
gen sind gemaR § 9 des BundesfernstraRengesetzes (FStrG) bzw. § 24 des Nieders. Stralenge-
setzes (NStrG) nicht zulassig. Gemal § 9 FStrG gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu
Bundesautobahnen und BundesstralRen Anbauverbote und Anbaubeschrankungen. Bei Landes-
und KreisstralRen ist der § 24 NStrG maligebend. Die Bauverbots- und Baubeschrankungszonen
werden jedoch den tatsachlichen Gefahrdungsverhéltnissen durch Windenergieanlagen nicht ge-
recht. Bei ungiinstigen klimatischen Bedingungen kann eine Rotorblattvereisung erfolgen, wobei
sich auch bei abgeschalteten Anlagen eine Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit durch sich
ablésende Eisstiicke ergeben kann. Die bestehenden Windenergieanlagen geniel3en Bestands-
schutz. Derzeit stehen auf Ebene dieser Flachennutzungsplanénderung fur die neuen Windparks
oder ein moégliches Repowering weder die Anlagenstandorte zukiinftiger Anlagen noch die Anzahl
neuer Anlagen oder der neue Anlagentyp fest. Von daher ist auf dieser Planungsebene die Er-
mittlung konkreter Abstandserfordernisse nicht méglich.20 Die konkreten Abstandserfordernisse
werden auf nachgelagerter Planungsebene auf Basis der dann feststehenden Anlagenkonstella-
tion ermittelt.

Unter dem besonderen Gesichtspunkt der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs im Zuge der
klassifizierten Stral’en wird jede geplante Zufahrt zu prufen sein. Baustellen sollen daher mog-
lichst Uber vorhandene offentliche StraRen/Gemeindestrafien erschlossen werden. Soweit in
Ausnahmefallen Baustellenzufahrten angelegt werden missen, wird um rechtzeitige Abstimmung
gebeten. Die Anlage solcher Zufahrten bedarf der Sondernutzungserlaubnis des Straflenbaulast-
tréagers. Die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis gem. §§ 18, 20 und 21 NStrG und § 8 FStrG
setzt einen Antrag bei der NLStBV - OL voraus und ist ein Verwaltungsakt, gleichermalien die

20 Gemall Standortkonzept wird auf der vorliegenden Planungsebene die Kipphthe als allgemeines Abstandsmalfd (weiche

Tabuzone) zu Bundes-, Landes- und Kreisstraflen berucksichtigt.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 46

Ablehnung einer Erlaubnis. In der Sondernutzungserlaubnis wirden nach positiver Prifung u.a.
die allgemeinen Bedingungen und die technischen Bestimmungen zur baulichen Ausgestaltung
der Zufahrt festgelegt werden. Einzelheiten fir die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis sind
zu gegebener Zeit mit der Stralenmeisterei Westerstede, Herrn Schmidt (Tel. 04488 — 8479-12),
und der NLStBV - OL, Frau Schimmel (Tel. 0441 — 2181-122), abzustimmen.

Bauverbots- und Baubeschrankungszone

Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige Genehmigungen bedurfen der
Zustimmung der NLStBV - OL gemaR § 9 Abs. 2 FStrG bzw. § 24 Abs. 2 NStrG, wenn bauliche
Anlagen langs der Bundesstraf3en in einer Entfernung bis zu 100 m und an Landes- und Kreis-
strafen bis zu 40 m errichtet, erheblich gedndert oder anders genutzt werden sollen.

5.1 Belange des Schienenverkehrs

Durch das Gemeindegebiet Apen verlaufen die folgenden Bahnanlagen:

— Bahnstrecke 1520 Oldenburg - Leer, Bahn-km 25,760 - 36,160

— Strecke 1521 Cloppenburg - Westerst.-Ocholt, Bahn-km 56,435 - 59,730 (kein Eigentum
der DB AG)

Folgende Auflagen/Bedingungen und Hinweise sind zu beachten:

— Die Anlagen der Eisenbahnen des Bundes (EdB) sind besonders schutzbeddrftig und
missen vor den Gefahren des Eisabwurfs, des Brandes (insbesondere bei Brand im
Turm, in der Gondel und des Rotors), des Turmversagens, des Rotorblattbruchs und fur
den Ausschluss von Stérpotentialen, dem sog. Stroboskopeffekt, dringend geschutzt wer-
den. Um dies zu gewahrleisten, mussen WEA gemal EiTB Kapitel 2.7 Anlage A 1.2.8./6
einen Abstand von gréfRer 1,5 x (Rotordurchmesser plus Nabenhdhe) Abstand zum
nachstgelegenen in Betrieb befindlichen Gleis (Gleisachse) aufweisen.

— Grundsatzlich gilt, dass Windenergieanlagen einschlief3lich ihrer Energiekabel die Be-
triebsanlagen der Eisenbahn nicht unzulassig beeinflussen durfen.

— Durch den Eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der Bahnanlagen entstehen Emissionen
(insbesondere Luft- und Kérperschall, Abgase, Funkenflug, Abriebe z.B. durch Brems-
staube, elektrische Beeinflussungen durch magnetische Felder etc.), die zu Immissionen
an benachbarter Bebauung fuhren kénnen.

— In unmittelbarer Nahe der elektrifizierten Bahnstrecke oder Bahnstromleitungen ist mit der
Beeinflussung von Monitoren, medizinischen Untersuchungsgeraten und anderen auf
magnetische Felder empfindlichen Geraten zu rechnen. Es obliegt dem Bauherrn, fiir ent-
sprechende Schutzvorkehrungen zu sorgen
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Abstandsempfehlung fiir Windenergieanlagen (WEA) seitens des
Eisenbahn-Bundesamtes

5.12

5.12.1

Zu Schienenwegen mit und ohne Oberleitung (15kV) = das 2-fache des Rotordurchmes-
sers der geplanten WEA.

Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) ohne Schwingungsschutzmaf3nahmen (Dampfungs-
einrichtungen) = das 3-fache des Rotordurchmessers der geplanten WEA.

Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) mit Schwingungsschutzeinrichtungen = das 1-fache
des Rotordurchmessers der geplanten WEA.

Zu Richtfunkstrecken und Sendeanlagen an Schienenwegen = das 2-fache des Rotor-
durchmessers der geplanten WEA.

Zu Richtfunkstrecken jenseits von Schienenwegen = 35 m beiderseits der Richtfunkstre-
cke zu der geplanten WEA.

Zu Sendeanlagen jenseits von Schienenwegen = das Héhenmal® der héheren Anlage
(Sendeanlage oder geplante WEA einschlieRlich Rotorradius)

Belange der Ver- und Entsorgungswirtschaft

Abfiihrung der erzeugten Energie — Einspeisung ins Netz

Die Abfuhrung der durch Windkraftanlagen gewonnenen Energie ist bei konkreten Standortpla-
nungen durch den jeweiligen Vorhabentrager zu klaren. Dabei sind die MalRnahmen mit dem
zustandigen Versorgungsunternehmen abzustimmen. Die erzeugte Energie sollte bei Netzver-
starkungsmaflnahmen durch Erdkabel abgefiihrt werden. Auf Freileitungen sollte grundsatzlich
verzichtet werden, um Beeintrachtigungen fir das Landschaftsbild durch zuséatzliche Leitungs-
trassen zu vermeiden und damit Eingriffe zu minimieren.

5.12.2 Ver- und Entsorgungseinrichtungen der geplanten Nutzungen
Wasserversor- Eine Versorgung von Windenergieanlagen mit Wasser ist nicht erforder-
gung lich.

Schmutzwasser- Durch den Betrieb von Windenergieanlagen féllt kein Schmutzwasser an,
entsorgung das vor Ort entsorgt werden muss.

Abfall Durch den Betrieb von Windenergieanlagen fallen keine Abfélle an, die

vor Ort entsorgt werden muissen.

Elektrizitat Die Versorgung der geplanten Windenergieanlagen mit Elektrizitat kann

Gas

durch das, fur die Abfuhrung des erzeugten Stromes, zu installierende
Leitungsnetz erfolgen.

Ein Erfordernis zur Gasversorgung ist derzeit nicht zu erkennen. Ein Aus-
bau des Versorgungsnetzes ist daher nicht erforderlich.

Kommunikation Der Umfang, der fur den Betrieb von Windenergieanlagen erforderlichen

Telekommunikationseinrichtungen, wird im Zuge der nachfolgenden Re-
alisierungsplanung zwischen dem Vorhabentréager und dem Versorgungs-
unternehmen abgestimmt.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 48

Kennzeichnung Luftfahrthindernisse mit Bauhéhen von mehr als 100 Meter uber Grund
sind - sofern geprift und fir zuldssig befunden - gem. der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen vom 26.08.2015
kennzeichnungspflichtig. Hierzu ist auch die Beteiligung der zivilen Luft-
fahrtbehérden des Landes Niedersachsen (Niedersachsische Landesbe-
hoérde fur StraRenbau und Verkehr, Geschéaftsbereich Oldenburg, Luft-
fahrtbehorde, Kaiserstralde 27, 26122 Oldenburg) erforderlich. Die Anla-
gen sind als Luftfahrthindernisse mit konkreten Bauhéhen und Standort-
angaben in den militarischen Tiefflugkarten zu veréffentlichen. Bei Bau-
héhen von unter 100 Meter Gber Grund ist nach Einzelvorlage tber eine
mogliche Kennzeichnung (gem. AVV) zu entscheiden.

Brandschutz Im Zuge der ErschlieBungsplanung muss gewahrleistet werden, dass
samtliche Anlagen durch die ortliche Feuerwehr auf ausreichend dimen-
sionierten und tragfahigen Wegen zu erreichen sind. Zudem sollen alle
Windenergieanlagen einen Potentialausgleich gegen Blitzeinschlag er-
halten.

Leitungen In den Teilbereichen oder im Umfeld davon befinden sich teilweise Haupt-
versorgungsleitungen. Die Absténde, die dazu einzuhalten sind, variieren.
Ggf. ist auch ein Unterschreiten eines Regelabstandes mdglich, wenn sei-
tens der Betreiber z. B. durch technische Sicherungsmaflinahmen nach-
gewiesen werden kann, dass die Infrastruktureinrichtung nicht gefahrdet
wird.

5.13 Luftverkehrsrechtliche Belange

Far die Referenzanlagen ist auf Grund der Héhe von Giber 100 m regelméafig eine Kennzeichnung
als Luftfahrthindernis erforderlich??, die aus einer Tages- und Nachtkennzeichnung besteht. Die
Entscheidung Uber die Zustimmung nach § 14 LuftVG erfolgt aufgrund einer gutachtlichen Stel-
lungnahme der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, die die zustédndigen militérischen Stellen
beteiligt.

Details der Tages- und Nachtkennzeichnung werden im Rahmen einer Entscheidung Uber die
Zustimmung festgelegt. Diese Festlegungen werden als Auflagen in die bau- oder immissions-
schutzrechtliche Genehmigung tbernommen. Daneben ist allerdings auch § 18a LuftVG zu be-
achten, wonach Bauwerke nicht errichtet werden durfen, wenn dadurch Flugsicherungseinrich-
tungen gestort werden kénnen. Hier entscheidet das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung auf
der Grundlage einer gutachtlichen Stellungnahme der Flugsicherungsorganisation, ob durch die
Errichtung der Bauwerke Flugsicherungseinrichtungen gestort werden kénnen. Es teilt seine Ent-
scheidung der zusténdigen Landesluftfahrtbehdrde mit.

21 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen vom 24.04.2020
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Der Geltungsbereich der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes befindet sich im Jettiefflug-
korridor, im Interessengebiet der militdrischen LV Radaranlage Brockzetel und im Zustandigkeits-
bereich fur Flugplatze gem. § 18 a Luftverkehrsgesetz. In welchem Umfange die Belange der
Bundeswehr betroffen sind, kann erst feststellt werden, wenn die entsprechenden Daten Uber die
Anzahl, den Typus, die Nabenhéhe, den Rotordurchmesser, die Héhe Gber Grund, die Hohe Uber
NN und die genauen Koordinaten von Luftfahrthindernissen vorliegen. Die Betroffenheit wird da-
mit auf das Zulassungsverfahren verlagert.

5.14 Leitungsbelange Strom und Gas

Die geplanten Sonstigen Sondergebiete fur Windenergie (und Landwirtschaft) sind von unter-
schiedlichen Infrastruktureinrichtungen wie Strom- und Gasleitungen betroffen. Die Gemeinde
Apen geht wie folgt mit den Belangen um:

Die Hauptversorgungsleitungen Strom und Gas werden im Weiteren nach Kenntnisstand inner-
halb der geplanten Sonstigen Sondergebiete dargestellt, sie durfen nicht Uberbaut werden und
werden mit einer Tabuzone von beidseitig 35 m bertcksichtigt.

Gegebenenfalls weitergehende Abstandsanforderungen zu diesen Infrastruktureinrichtungen
sind im Rahmen der nachfolgenden Planung (Anlagenplanung, Antrag auf Genehmigung nach
BImSchG) zu bertcksichtigen.

Die Berucksichtigung der Belange der Richtfunkbetreiber erfolgt auf der nachgeordneten Antrag-
ebene im Rahmen einer Abstimmung zwischen Investoren fur Windenergieanlagen und dem je-
weiligen Richtfunkstreckenbetreiber.

Leitungsbetreiber GASCADE Gastransport GmbH

Im Geltungsbereich sind folgende Leitungen der GASCADE Gastransport GmbH betroffen:

Schutzstreifen
I:;: Typ Name DN ?:,g; inm Netzbetreiber
: (Anlage mittig)
Erdgas- Fernleitung GASCADE Gastransport
' | leitung wioaL [P0 W ey GmbH
. P LWL-Kabel WINGAS GmbH
Trasse

Zustandiger Pipelineservice:
PLS Bunde, Telefon: +49 4953 9188-2513, Mobil: +49 1525 4752157
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Die Leitung liegt im Umfeld des Teilbereichs 5 Holtgast. Im Standortkonzept wurden bereits ent-
sprechende Schutzabstande berucksichtigt. Die erforderliche Zuwegung kann sich erfahrungs-
gemal auch aulerhalb von Anderungsbereichen fiir die Windenergiegewinnung befinden.
Dadurch kann eine Betroffenheit der Anlagen des Leitungsbetreibers entstehen. Eine Abstim-
mung mit dem Leitungstrager ist daher unbedingt erforderlich.

Es wird folgende Schutzbestimmungen hingewiesen:

Die Lage der Anlagen ist durch Suchschachtungen zu prifen. Grundséatzlich mussen
Windenergieanlagen (WEA) mindestens folgende lichte Abstdnde zu den Anlagen einhal-
ten: vom Mastful® mind. 35 m und vom Fundament mind. 10 m. Die Erdungseinrichtungen
von WEA mussen einen lichten Abstand von mind. 2,0 m zu den Anlagen einhalten, durfen
aber nicht innerhalb des Schutzsteifens angelegt werden. Eine Uberbauung des Schutz-
streifens ist grundsatzlich nicht zulassig.

Zur Errichtung der WEA mussen die jeweiligen Krananlagen auf3erhalb des Schutzstrei-
fens positioniert werden. Dies gilt entsprechend bei Instandhaltungs- und Reparaturarbei-
ten sowie bei einer Demontage der WEA. Im Bereich der Anlagen des Leitungsbetreibers
ist die Errichtung jeglicher Schachte und Armaturen grundséatzlich auerhalb der Schutz-
streifen auszufuhren.

Im Bereich einer Parallelfihrung, bei offener Bauweise, ist eine Kabelverlegung grund-
sétzlich aulerhalb der Schutzstreifens vorzunehmen. Bei einer sich ergebenden Uberlap-
pung der Schutzstreifen kann ein gesonderter Interessenabgrenzungsvertrag verlangt
werden.

Im Kreuzungsbereich der Anlagen sind Kabel in offener Bauweise zu verlegen, wobei der
Einsatz einer Grabenfrase oder eines Kabelpfluges nicht zulassig ist. Ein lichter Abstand
zu den Anlagen von mind. 0,40 m ist einzuhalten.
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— Wird ein Leitungsrohr im Bereich der BaumaRnahme freigelegt, sind die Fernmeldekabel
und das Leitungsrohr wie auch die Rohrisolierung vor Beeintrachtigungen und Beschadi-
gungen durch entsprechende MalRhahmen zu schitzen.

— Bei einer Unterquerung der Anlagen ist zu beachten, dass das Erdreich unter den Anlagen
bei der Verfillung des Rohrgrabens in Handarbeit verdichtet wird.

— Direkt tber den Anlagen darf nur statisch verdichtet werden. Verdichtungsarbeiten durfen
nur dann maschinell erfolgen, wenn Uber dem Leitungsrohr ein Erdpolster von 0,3 m ein-
gebracht worden ist. Die Weiterverdichtung hat lagenweise zu erfolgen.

— Bei einer grabenlosen Verlegung von Ver- und Entsorgungsleitungen sowie Kabeln ist ein
lichter Abstand von mind. 5,0 m zu den Anlagen einzuhalten. Dies gilt fur Kreuzungen und
Parallelfihrungen.

— Der Schutzstreifen ist grundsatzlich von Pflanzenwuchs, der die Sicherheit der Anlagen
beeintrachtigen kann, freizuhalten. Dazu z&hlen Baume, Hecken sowie Straucher.

— Fur externe Kompensationsmaflnahmen muss sichergestellt sein, dass diese die Anlagen
nicht beeintrachtigen und nicht im Schutzstreifen der Anlagen stattfinden werden.

— Markierungspfahle (tlw. mit Messeinrichtung) der GASCADE sind vor Beginn der Bau-
maflnahme zu sichern.

— Das Befahren und Uberqueren der Schutzstreifen mit schweren Baufahrzeugen aufer-
halb der Verkehrsflachen ist nur an besonders geschitzten Stellen (z. B. mit Baggermat-
ten) und in Abstimmung mit einem GASCADE-Verantwortlichen vor Ort erlaubt.

— Eine zwischenzeitliche Ablagerung von Erdmassen bzw. die Einrichtung von Lagerflachen
darfen nur nach Ricksprache mit einem GASCADE-Verantwortlichen vor Ort im Bereich
der Anlagen erfolgen.

— Drainagen und deren Funktionen im Bereich der Anlagen missen erhalten bleiben.

5.16 Trinkwasser

Im angrenzenden Bereich des Plangebietes befinden sich Versorgungsleitungen des OOWV.
Es ist sicherzustellen, dass die Leitungen weder mit einer geschlossenen Fahrbahndecke, aul3er
in Kreuzungsbereichen, noch durch Hochbauten tiberbaut werden. Auerdem ist eine Uberpflan-
zung der Leitungen oder anderweitige Stérung oder Geféahrdung in ihrer Funktion auszuschlie-
Ren. Die Mindestabstande zu Bauwerken und Fremdanlagen sowie Anforderungen an Schutz-
streifen des DVGW Arbeitsblattes W 400-1 sind zu beachten. Im Leitungsbereich dirfen Bauma-
schinenarbeiten nur bis zu einem Abstand durchgefuhrt werden, der eine Gefahrdung der Leitun-
gen ausschliefdt. In Zweifelsfallen sind Such- bzw. Probeschachtungen von Hand vorzunehmen.
Zudem durfen die Leitungen nicht mit Baumaterialien Uberlagert werden.

Um sicherzustellen, dass an den Leitungen keine Schaden entstehen, kann in folgenden Fallen
ein Gutachten erforderlich werden:

— Wenn Schwerlasttransporte die Leitungen Uberfahren.
— Bei SicherungsmalRnahmen zum Schutz der Leitungen.
— Wenn Hebeeinrichtungen zur Montage der Anlagen aufgestellt werden.

Die Kosten und die Durchfilhrung fiir die Sicherheitsmallhahmen oder fur die Behebung verur-
sachter Schaden an den Leitungen sind von dem Veranlasser zu Ubernehmen.
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5.17 Bergbaurechte

Es wird auf die Rundverfigung ,Abstand von Windkraftanlagen (WEA) zu Einrichtungen des
Bergbaus® verwiesen, zu finden als Download auf der Webseite des Landesamt fur Bergbau,
Energie und Geologie LBEG.

Eine Bewilligung gemal § 8 BbergG wurde innerhalb des Gemeindegebietes nicht erteilt. Im
Gemeindegebiet liegt ein Bergwerkseigentum vor (Bergwerksfeld: Oldenburg, Kohlenwasser-
stoffe), siehe nachfolgende Grafik:

Bergwerkseigentum

5.18 Hinweise zur Raumsubstanz bzw. zum Flachenbeitrag

Nach dem Windenergieerlass 202122 soll im Ergebnis des Planungsprozesses eine ausreichend
grolBe Flache (in substanzieller Weise) fur die Windenergienutzung verbleiben. Die Bewertung,
ob eine Konzentrationsflachenplanung der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum
schafft, ist das Ergebnis einer wertenden Betrachtung. Ein Planungstréger darf auch mehr Fl&-
chen ausweisen als fur die Schaffung von ,substanziellem Raum® notwendig ist. Der Windener-
gieerlass 2021 erhalt einen regionalisierter Flachenansatz. Die bedeutet als Orientierungspunkt
fur die Gemeinden, dass sie zur Erreichung des energiepolitischen Zieles von 20 GW mindestens
7,05 % derjenigen Flachen als Gebiete fur die Windenergienutzung vorsehen, die fur den jewei-
ligen Planungsraum als Flachenpotenziale23 errechnet worden sind. Dabei sind planerisch bereits
ausgewiesene Flachen fur die Windenergienutzung einzurechnen. Bei dem o.g. Flachenansatz
ergibt sich fur die Gemeinde Apen eine Mindestflache von 32,88 ha, die flur die Windenergie be-
reitgestellt werden soll. Fiir die Gemeinde Apen wird in der Entwurfsfassung der 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes nach Reduzierung der Teilbereiche aufgrund der sachgerechten Ab-
wagung aller Belange eine Flachengréle von 36,58 ha erreicht. Damit wird der im Windenergie-
erlass 2021 vorgegebene Mindestansatz deutlich Uberschritten und das Flachenziel erreicht.

22 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen (Windenergieerlass) Gem. RdErl. d. MU, d. ML,
d. Ml u. d. MW v. 20. 7. 2021 — MU-52-29211/1/305 —

23 Flachen nach Abzug harter Tabuzonen einschlielich FFH-Gebiete und Waldflachen
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Flachenbilanz FNP Wind Apen Stand 04.07.2023
GesamtgemeindegréRe (ha) 7.683,00
Flachenziel (Windenergieerlass 2021) 7,05% nach harten Tabuzonen abzgl. Wald + FFH
(ha)
verbleibend nach Abzug der harten Tabuzonen: 471,67
Fléche nach Abzug harter Tabuzonen abzgl. Wald und FFH 466,33
davon 7,05 %-Ziel = 32,88
Potenzial Anteil nach harte Tabuzonen _ "¢/ Darstellu Anteil Ziel _A™el

Teilbereich Gemeinde ng SO Gemeinde

(ha) abzgl. Wald und FFH (%) gebiet (%) ENP (ha) 2021 (%) gebiet (%)
Teilbereich 1 Klauhérn 12,53 2,69 0,16 0,00 0,00
Teilbereich 2 Westerloy/Winkel 0,53 0,11 0,01 0,53 0,11 0,01
Teilbereich 3 Tange 14,62 3,14 0,19 14,62 3,14 0,19
Teilbereich 4 Aper Tief 1,78 0,38 0,02 0,00 0,00
Teilbereich 5 Holtgast 12,71 2,73 0,17 12,89 2,76 0,17
Teilbereich 6 Westermoor 15,50 3,32 0,20 0,00 0,00
Teilbereich 7 Augustfehn 0,00 0,00 0,00 8,54 1,83 0,11
Summe 57,67 12,37 0,75 36,58 7,84 0,48

6. ERGEBNISSE DER BETEILIGUNGSVERFAHREN

6.1 Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

GemaR § 3 (1) und (2) BauGB sowie § 4 (1) und (2) BauGB werden im Zuge der Aufstellung der
Flachennutzungsplananderung Beteiligungsverfahren fir die Offentlichkeit, Behérden und sons-
tigen Tragern offentlicher Belange und Nachbargemeinden durchgefiihrt. Die in den genannten
Verfahren vorgetragenen Hinweise und Anregungen zu den Planinhalten werden im Weiteren in
die Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange gemal § 1 (7) BauGB eingestellt.

6.1.1 frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemiR § 3 Abs. 1 BauGB

Die fruhzeitige Beteiligung erfolgte durch eine Informationsveranstaltung am 01.11.2022 in der
Aula des Schulzentrums in Apen. Zudem wurden die Planunterlagen ins Internet gestellt und im
Rathaus der Gemeinde vom 13.02.2023 bis 17.03.2023 6ffentlich ausgehangt.

Es sind insgesamt 77 Stellungnahmen eingegangen, davon 3 Stellungnahmen von 2 Burgeriniti-
ativen und 32 Stellungnahmen mit weitestgehend inhaltsgleichen Anregungen. Die in den Stel-
lungnahmen vorgetragenen Anregungen und Hinweise werden zusammengefasst nach Themen-
blécken abgewogen.

Biirgerbeteiligung

Die Hinweise zur Burgerbeteiligung werden zur Kenntnis genommen. Die Birger wurden durch
eine Burgerversammlung am 01.11.2022 uber die Planungsziele informiert. Zudem hat die Ge-
meinde die Vorentwurfsunterlagen durch Aushang und Veréffentlichung im Internet der Offent-
lichkeit zuganglich gemacht. Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB
ist somit in ausreichendem Umfang erfolgt. Die von den Birgern vorgebrachten Hinweise und
Anregungen werden sachgerecht abgewogen.
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Gesetzliche Grundlagen (neues Windenergie-an Land-Gesetz, Windenergieerlass)

Das neue Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen
(LWEA®) an Land vom 20.07.2022 ist am 01.02.2023 in Kraft treten. Nach der ab 01.02.2023
geltenden Rechtslage sind lediglich wahrend eines Ubergangszeitraums weiterhin samtliche
Windenergieanlagen weiter privilegiert. Dieser Ubergangszeitraum endet mit dem Zeitpunkt, an
dem ein Planungstrager sein Teilflachenkontingent ausgewiesen hat und spatestens mit Ablauf
der Stichtage fur die Teilflachenziele (31.12.2027 bzw. 31.12.2032). Sobald das Teilflachenziel
erreicht wird, sind nur noch solche Windenergieanlagen privilegiert, die innerhalb der planerisch
ausgewiesenen Windenergiegebiete im Sinne des § 2 WindBG liegen. AuRRerhalb dieser Wind-
energiegebiete sind Windenergieanlagen nicht-privilegierte Anlagen im Sinne des § 35 Abs. 2
BauGB. Sie sind in aller Regel nicht zulassungsfahig, weil nicht privilegierte Vorhaben in aller
Regel zumindest einen &ffentlichen Belang beeintrachtigen. Wird das Teilflachenziel zu dem je-
weiligen Stichtag nicht erreicht, gelten Windenergieanlagen weiterhin im gesamten Planungs-
raum als privilegierte Vorhaben, jedoch mit der zusatzlichen Erleichterung, dass die Anlage dann
weder an Ziele der Raumordnung noch an Darstellungen in Flachennutzungsplénen im BImSch-
Verfahren gebunden ist.

(Quelle: Arbeitshilfe des NIEDERSACHSISCHEN MINISTERIUMs FUR ERNAHRUNG, LAND-
WIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ)

Nach dem Windenergieerlass 202124 muss im Ergebnis des Planungsprozesses eine ausrei-
chend grolRe Flache (in substanzieller Weise) fur die Windenergienutzung verbleiben. Zu den
weiteren Ausfuhrungen wird auf Kapitel 5.18 verwiesen.

Referenzanlage

Als Referenzgrofie fir die Standortbeurteilung im Sinne der Konzentrationswirkung von leistungs-
starken Anlagen geht die Gemeinde von einer Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 220 m
aus. Dieses entspricht der durchschnittliche Gesamthéhe genehmigter WEA 2021 in Niedersach-
sen = 217,5 m, aufgerundet auf 220 m. Das im Standortkonzept basiert auf Rotor-out. Daher
durfen die Rotorblatter die Flachengrenzen Uberschreiten. Die Anlagen kénnen auch am Rand
der Flachen errichtet werden.

GroRe und Umsetzung der Potentialflachen

Der Hinweis zur GréR3e der Potentialflachen, die sich aus dem Referenzabstand ergeben, werden
zur Kenntnis genommen. Auch wenn die Standortpriifung von Referenzanlagen mit 220 m Hohe
ausgehen, sind die Flachen geeignet, auch héhere Anlagen aufzunehmen. Der Immissionsschutz
wird im Zulassungsverfahren sichergestellt. Erforderlichenfalls werden dazu entsprechende Ab-
schaltzeiten festgelegt. Zudem wird die relativ kleine Flache am Aper Tief im Rahmen der Abwéa-
gungsentscheidung nicht weiter dargestellt. Die relativ kleine Flache in Westerloy/ Winkel bleibt
bestehen, da hier eine Konzentrationswirkung mit dem Windpark auf Westersteder Gebiet erzielt
werden kann. Die Gemeinde Apen misst dem Aspekt der Konzentrationseignung eine erhebliche
Bedeutung zu und strebt an, nur Flachen fur die Windenergie zu nutzen, die geeignet sind, einzeln
oder in Teilflachen im windparktypischen raumlichen Zusammenhang, einen Windpark zu reali-
sieren, der mindestens 2 WEA der modernen Anlagengeneration umfasst. Flachen, die lediglich
Einzelanlagen zulassen und mit anderen Flachen keinen Zusammenhang fur einen Windpark

24 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen (Windenergieerlass) Gem. RdErl. d. MU, d. ML,
d. Ml u. d. MW v. 20. 7. 2021 — MU-52-29211/1/305 —
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bilden, sollen nicht weiter dargestellt werden. Auch Einzelanlagen werden jedoch auf die gesetz-
lichen Flachenvorgaben des Windenergieerlasses angerechnet. Dem UVPG unterliegen Wind-
farmen bestehend aus drei oder mehr WEA mit einer Gesamthdéhe von mehr als 50 m. In diesem
Fall greift das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung.

Bestandswindpark Karlshof

Der Hinweis zum Bestandswindpark wird zur Kenntnis genommen. Der Bestandswindpark Karls-
hof mit 5 Windenergieanlagen (36. Anderung des Flachennutzungsplanes 1999) ist in der Auf-
stellung des Vorentwurfs der 137. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Windenergie im Stadt-
gebiet Westerstede” als Teilbereich 2 dargestellt. Da die Stadt Westerstede ihre Flachennut-
zungsplandarstellung nach ,Rotor-In“ plant, ist sichergestellt, dass die Rotoren geplanter WEA
die Grenzen des Gemeindegebietes nicht Uberstreichen. Insofern hat die Gemeinde Apen keine
Bedenken zur Darstellung des Teilbereiches 2 der Stadt Westerstede. Die Gemeinde Apen sieht
auf lhrer Seite keine Flachen fir die Windenergie vor, da sich aufgrund der Standortanalyse nach
Abzug der harten und weichen Tabuzonen keine Flachenpotentiale fur die Windenergie ergeben.
Far alle Wohngebaude in der Gemeinde Apen, sowohl im Innen- als auch im AufRenbereich,
wurde eine harte Tabuzone von 440 m und eine weiche Tabuzone 220 m (insgesamt 660 m)
berlcksichtigt. Daher ergibt sich keine Potentialflache im Anschluss Karlshof auf Gebiet der Ge-
meinde Apen.

Immissionsschutz

Die Hinweise zum Immissionsschutz werden zur Kenntnis genommen. Im Rahmen der Geneh-
migungsplanung ist die Einhaltung der Regelwerke bzgl. Ldrm, Schattenwurf, ggf. Infraschall
nachzuweisen. Die Gemeinde stellt dariiberhinausgehende individuell mégliche Stérempfindlich-
keiten nicht in Abrede. Aus den Hinweisen lassen sich jedoch keine belastbaren Mafigaben fur
die Steuerungsplanung der Gemeinde ableiten.

Optisch Bedrangende Wirkung

Gemal § 249 Abs. 10 BauGB steht der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung
einem Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, welches der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des
MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage entspricht. Héhe im Sinne des Satzes
1 ist die Nabenhohe zuziglich Radius des Rotors. Bei einer Rotorlange von 220 m, die die Ge-
meinde Apen in die Abwagung eingestellt hat, ergibt sich eine harte Tabuzone von 440 m. Zu-
ziglich einer weichen Tabuzone von 220 m ergibt sich ein Mindestabstand von 660 m zur nachst-
gelegenen Wohnbebauung im AufRen- und Innenbereich. Der Rechtslage wird zuzuglich eines
Vorsorgeabstandes entsprochen. Weitergehende Prufungen, die sich auf die Ausfuhrungspla-
nung beziehen, sind im Zulassungsverfahren zu erbringen.

Umzingelung

Die Flachen fur Windenergie wurden im nordwestlichen Gemeindegebiet reduziert, um eine Uber-
frachtung des Landschaftsraumes im Nordwesten des Gemeindegebietes durch Windenergiean-
lagen zu verhindern. Unter Berucksichtigung des Vogelschutzes in der Abwégung wird der Teil-
bereich 6 in Westermoor nicht weiter dargestellt und der Teilbereich 5 Holtgast als Sonstiges
Sondergebiet fur Windenergieanlagen dargestellt. Mit Reduzierung der Flachen fur WEA in die-
sem Abschnitt wird einer kumulierenden optische Wirkung (Umzingelung) entgegengewirkt.
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Wertverlust Immobilien

Ein Wertverlust von Immobilien fallt auf der Ebene der Bauleitplanung nicht ins Gewicht, solange
alle rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden. Die Hinweise zum Schutz der Wohn-
gebaude werden zur Kenntnis genommen. Fur alle Wohngebaude, sowohl im Innen- als auch im
Aulenbereich, wurde eine harte Tabuzone von 440 m und eine weiche Tabuzonen 220 m be-
ricksichtigt. Damit sind ausreichende Abstande gewahrt. Weitergehende Prifungen, die sich auf
die Ausfihrungsplanung beziehen, sind im Zulassungsverfahren zu erbringen.

Schmuggelpadd

Bei dem Schmuggelpadd handelt es sich nicht um eine Anlage, die dem Denkmalschutz unter-
liegt. Im Ubrigen kann der Denkmalschutz zuriickgestellt werden, weil das Vorhaben ein tiberwie-
gendes o6ffentliches Interesse darstellt (OVG Greifswald, Urteil vom 07.02.2023, Az. 5 K 171/22
OVG). Das Vorhaben einer WEA ist nur zuldssig, wenn die ErschlieRung gesichert ist. Der Nach-
weis der gesicherten ErschlieBung ist im Zulassungsverfahren zu erbringen.

Technische Infrastruktur

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die technische Infrastruktur wie StralRen, Bahnanla-
gen und Leitungstrassen wurden im Standortkonzept ausreichend bertcksichtigt.

Tourismus und Erholung

Touristische Einrichtungen wie etwa Campingplatze werden mit der Planungskonzeption vor ei-
ner optisch bedrédngenden Wirkung geschutzt, da sie mit einem Mindestabstand von 660 m be-
racksichtigt werden, der deutlich tUber die bis 440 m Entfernung (2-fache Anlagenh&he) wirkende
optisch bedréangende Wirkung hinausgeht. Dies bedeutet zwar nicht, dass die geplanten Anlagen
nicht sichtbar sein werden. Nicht auszuschlieRende nachteilige Auswirkungen begrinden jedoch
gemal § 249 (10) BauGB keine optisch bedrangende Wirkung. Ein erholsamer Aufenthalt im
Freien ist auch in der Nahe zu Windparks mdglich, dies zeigen die bestehenden Windparks. Be-
sucherbefragungen aus dem Nationalpark Eifel2> zeigten, dass lediglich ein geringer Prozentsatz
(6 % von 1.326 Befragten) von Touristen die Region aufgrund des Zubaus weiterer WEA meiden
wirde. Weitere Studien zeigen eine generell héhere Akzeptanz gegeniber Windenergieanlagen
am Urlaubsort im Vergleich zu WEA am Wohnort26. Insgesamt wird der Einfluss von WEA auf die
Wahl des Reiseziels insgesamt als gering eingeschatzt2?.

Eine Unzulassigkeit von Vorhaben aus Grunden des Tourismus ist jedoch vorliegend nicht er-
sichtlich. Die Gemeinde Apen stellt den unveranderten Erhalt des Landschaftsbildes in den
Wirkradien der Teilbereiche in ihrer Abwagung hinter die Belange der Windenergienutzung und
des Klimaschutzes zuriick. Eine unzumutbare Verunstaltung oder Zerstérung des Landschafts-
bildes sieht sie dabei nicht gegeben. Dabei ermdglicht es gerade die vorliegende Planung, eine
raumliche Steuerung der Windenergienutzung im Gemeindegebiet zu erzielen und dadurch eine
Uberlastung der Landschaft mit Windenergieanlagen entgegenzuwirken.

25 Vgl. Institut fur Regionalmanagement (2012): Besucherbefragung zur Akzeptanz von Windkraftanlagen in der Eifel. Mit dem
Suchbegriff ,Regionalmanagement” online abrufbar unter: http://www.klimatour-eifel.de/suchergebnisse/ [27.3.2017]

26 Frantal, Bohumil / Kunc, Josef (2011): Wind turbines in tourism landscapes. In: Annals of Tourism Research 38 (2), S. 499 —
519

27

Heinz-Dieter Quack: Windenergie und Tourismus: Erkenntnisse und offene Fragen aktueller Studien. Vortrag auf dem Fak-
tencheck Windenergie und Tourismus in Bad Arolsen am 4. Juli 2016.



..I\..IWP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 57

Naherholungsnutzungen wie Ferienwohnungen und Pferdehdfe werden durch die vorliegende
Planung vor einer optisch bedrangenden Wirkung geschitzt, indem sie als weiche Tabuzonen
mit einem Mindestabstand von 600 m berlcksichtigt werden. Die nachstgelegene Reitsportan-
lage befindet sich rd. 700 m &stlich des Teilbereiches 6. Dies bedeutet zwar nicht, dass die ge-
planten Anlagen nicht sichtbar sein werden. Die nachteiligen Auswirkungen werden jedoch auf
ein vertragliches Mal} begrenzt. GemalR dem Gutachten ,Windenergieanlagen und Pferde* der
biologischen Fakultat der Universitat Bielefeld (2004) sind die von WEA ausgehenden Reize fur
Pferde im Vergleich zu sonstigen ortsiblichen Reizen als unerheblich zu betrachten. Von 424
untersuchten Pferden zeigten lediglich elf Verhaltensauffalligkeiten. Jedoch war auch ein schnel-
ler Gewdhnungseffekt zu beobachten. Dass keine unzumutbaren Beeintrachtigungen von Pfer-
debetrieben durch den Betrieb von Windenergieanlagen ausgehen., bestétigte u.a. in der Ver-
gangenheit das VG Aachen durch Beschluss (Beschlisse vom 05.07.2012, Az.: 6 L 18/12, 6 L
138/12, 6 L 14/12).

Schutzgebiete nach Naturschutzgesetz (Landschaftsschutzgebiete, FFH Gebiete)

Die Hinweise zu den Schutzgebieten werden zur Kenntnis genommen. Die Flachen der Natura
2000-Gebiete und Naturschutzgebiete mit einer gegenuber Windkraftanlagen besonders emp-
findlichen Vogelwelt (NSG WE 221 Aper Tief, NSG WE 271 Vreschen-Bokel am Aper Tief, FFH
234/NSG WE 285 Godensholter Tief) selber werden als harte Tabuzonen gewertet, dartber hin-
aus wird ein Abstand von 220 m als weiche Tabuzone zum vorsorglichen Vogelschutz angesetzt.
Eine Beeintrachtigung der Schutzzwecke und Erhaltungsziele durch die vorliegende Planung wird
vermieden, indem einerseits keine direkte Flacheninanspruchnahme stattfindet und die oben ge-
nannten Abstande eingehalten werden.

Landschaftsschutzgebiete sollen nach dem planerischen Willen der Gemeinde Apen zum vor-
sorglichen Landschaftsschutz von Windenergieanlagen freigehalten und auch nicht von den Flu-
geln der Windkraftanlagen Uberstrichen werden. Entsprechend erfolgt im Interesse der Bewah-
rung des Gebietscharakters die Einstufung einschlielich eines 75 m-Abstandsradius als weiche
Tabuzone. Auf eine Darstellung des Teilbereiches 4 im Aper Tief wird aufgrund der herausragen-
den faunistischen Bedeutungen des gesamten Gebietes verzichtet.

Eine Beeintrachtigung der FFH-Lebensraumtypen innerhalb des FFH-Gebietes Holtgast wird
durch die vorliegende Planung aufgrund ausreichender Schutzabstédnde nicht ausgeldst. Die
Schutzgebietsverordnung listet dartiber hinaus keine windenergiesensiblen Arten, so dass der
Schutzzweck nicht beeintrachtigt wird. Eine Beeintrachtigung der Schutzzwecke der Ubrigen
FFH-Gebiete kann aufgrund ausreichender Abstande zu den Teilbereichen ausgeschlossen wer-
den.

Die Schutzgebietsverordnungen der Landschaftsschutzgebiete entfalten keine Wirkung auf Fla-
chen aul3erhalb des Schutzgebietes selber, jedoch wirken die optischen Auswirkungen von Wind-
energieanlagen trotzdem in das Schutzgebiet hinein. Durch den Bau von WEA entstehende Be-
eintrachtigungen des Landschaftsbildes sind nach den MalRgaben der Eingriffsregelung zu be-
racksichtigen. Eine Unzul&ssigkeit von Vorhaben aus Griinden des Landschaftsbildes ist jedoch
vorliegend nicht ersichtlich. Die Gemeinde Apen stellt den unverénderten Erhalt des Landschafts-
bildes in den Wirkradien der Teilbereiche in ihrer Abwagung hinter die Belange der Windenergie-
nutzung und des Klimaschutzes zuriick. Eine unzumutbare Verunstaltung oder Zerstérung des
Landschaftsbildes sieht sie nicht gegeben. Dabei ermdglicht es gerade die vorliegende Planung,
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eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung im Gemeindegebiet zu erzielen und dadurch
eine Uberlastung der Landschaft mit Windenergieanlagen entgegenzuwirken.

Das Naturschutzgebiet Holtgast dient der Sicherung des gleichnamigen FFH-Gebietes. die Un-
terschutzstellung erfolgte vorrangig aufgrund des Vorkommens oligo- bis mesotropher stehender
Gewasser mit Vegetation der Strandlings- und/oder Zwergbinsengesellschaften mit Schwimmen-
dem Froschkraut. Auch im Gebietssteckbrief des FFH-Gebietes sind keine WEA-sensiblen Arten
gelistet. Aus den Verordnungstexten ergeben sich keine Hinweise auf eine Beeintrachtigung der
Schutzziele durch die vorliegende Planung. Der Holtgaster Busch wurde im Rahmen des Stand-
ortkonzeptes mit seiner Bedeutung als Naturschutzgebiet und Natura 2000-Gebiet dahingehend
berlcksichtigt, als dass ihm ein Vorsorgeabstand von 220 m zugeschrieben wurde.

Landschaftsbild

Durch den Bau von WEA entstehende Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind nach den
Mafligaben der Eingriffsregelung zu berlcksichtigen. Eine Unzulassigkeit von Vorhaben aus
Griunden des Landschaftsbildes ist nicht ersichtlich. Die Gemeinde Apen stellt den unveranderten
Erhalt des Landschaftsbildes in den Wirkradien der Teilbereiche in ihrer Abwagung hinter die
Belange der Windenergienutzung und des Klimaschutzes zuruck. Eine unzumutbare Verunstal-
tung oder Zerstérung des Landschaftsbildes ist gegenuber dem gemaR § 2 EEG Uberragendem
offentlichen Interesse zum Ausbau der Windenergie nicht gegeben.

Artenschutz

Die Hinweise zum Artenschutz werden zur Kenntnis genommen. Auf Ebene der Flachennut-
zungsplanung ist derzeit absehbar, dass der Umsetzung von WEA innerhalb der Teilbereiche
keine dauerhaften Planungshindernisse durch die artenschutzrechtlichen Bestimmungen entge-
genstehen. Erhebliche Beeintrachtigungen von Tieren und Pflanzen im Sinne der Eingriffsrege-
lung sind dartber hinaus in nachgelagerten Planverfahren mit Kenntnis der konkreten Anlagen-
planung zu ermitteln und auszugleichen.

Zahlreiche Hinweise zur Avifauna

Die Hinweise zur Avifauna werden zur Kenntnis genommen. Entgegen der Einwendung entspre-
chen die durchgefuhrten Kartierungen den Anforderungen des Artenschutzleitfadens des nieder-
sachsischen Windenergie-Erlasses. Dort wird in Kapitel 5.1.4 ausgefihrt:

»Auf der Ebene der Regional- und Fldchennutzungsplanung sollten vorrangig vorhandene Daten,
insbesondere zu den in Nummer 3 (Abbildung 3)28 genannten Brutvogelarten sowie zu bedeut-
samen Gastvogelvorkommen auszuwerten sein. Bei der vergleichenden Bewertung der Potenzi-
alfldchen ftir die Windenergienutzung sollten diese Daten berticksichtigt werden.

Da ftir geféhrdete Brutvégel des Offenlandes der Planung héufig keine aktuellen Daten zur Ver-
fiigung stehen, sind in der Regel ergénzende Ubersichtskartierungen erforderlich. Zielsetzung
derartiger Erfassungen ist es, eine vergleichende Bewertung von Potenzialflachen zu ermégli-
chen, um die Ausweisung von Sondergebieten begriinden zu kénnen.

Die Ubersichtskartierungen der Brutvégel sollten mindestens vier Bestandserfassungen auf
der gesamten Flache, verteilt auf die gesamte Brutzeit (Ende Mérz bis Mitte Juli) umfassen. Hier-
bei sind insbesondere die gefdhrdeten Brutvégel des Offenlandes zu erfassen.”

28 An dieser Stelle wird Bezug genommen auf die Auflistung der gemaR Artenschutzleitfaden als WEA-empfindlich eingestuften

Brut- und Rastvogel.
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GemalR Artenschutzleitfaden dirfen die Untersuchungsergebnisse nicht alter als sieben Jahre alt,
im besten Fall nicht alter als funf Jahre alt sein. Die Daten weisen somit eine hinreichende Aktu-
alitat auf. Die entsprechenden wertvollen Bereiche fir Gastvogel werden jeweils auch im Umwelt-
bericht aufgelistet. Laut Faunagutachten von 2021 wurden im Gemeindegebiet Gberwiegend ge-
ringe Zahlen kollisionsgeféahrdeter Rastvogelarten nachgewiesen. Eine Ausnahme hiervon stellt
das Aper Tief dar. Auf die weitere Darstellung des Teilbereiches 4 wird im Hinblick auf die natur-
schutzfachliche Bedeutung des Gebietes verzichtet.

Die aufgefuhrten Wei3storch-Brutplatze in Deternlehe und im Aper Tief sind bei den Kartierungen
im Jahr 2021 erfasst wurden und werden auch im Umweltbericht aufgegriffen. Die Hinweise auf
die weiteren Brutplatze an der BeheburgstralRe 11 und der WesterstralRe 10 werden zur Kenntnis
genommen. Sie liegen alle aulRerhalb des Nahbereiches und innerhalb des zentralen Prifberei-
ches. Somit ist zunéchst davon auszugehen, dass die artenschutzrechtliche Vertraglichkeit durch
fachlich anerkannte SchutzmafRnahmen hergestellt werden kann. Zu einer héheren Bewertung
der Flache fuhren jedoch die Hinweise, dass die Flachen des Teilbereiches 6 von den Weil3-
storch-Brutpaaren auch als Nahrungsgebiet genutzt werden. Die Gemeinde beabsichtigt die Um-
setzung lediglich eines Teilbereiches im Nordwesten des Gemeindegebietes um eine Uberfrach-
tung des Landschaftsbildes zu vermeiden. Vor dem Hinblick der zahlreichen Hinweise auf die
Weil3storch-Brutplatze und die Nutzung als Nahrungsgebiet wird fiir den Bereich Westermoor das
potenziell héhere Konfliktpotenzial in Bezug auf die artenschutzrechtlichen Belange gesehen.
Daher wird auf die weitere Darstellung des Teilbereiches 6 verzichtet. Da von einer Darstellung
des Teilbereiches 4 im Aper Tief abgesehen wird, kann auch hier eine Beeintrachtigung der
Schutzziele und des Schutzzwecks ausgeschlossen werden.

Ein artenschutzrechtlicher Konflikt durch erhdhtes Kollisionsrisiko lasst sich fur Fledermduse im
Regelfall durch temporare Betriebseinschrankungen hinreichend sicher vermeiden. Dies steht
auch im Einklang mit den Ausfilhrungen des Nieders&chsischen Artenschutzleitfadens und ent-
spricht der langjahrigen Erfahrung des Fachgutachterbiros mit immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren fir WEA in Niedersachsen. Im Umweltbericht wird jedoch darauf hingewie-
sen, dass in allen Teilbereichen grundsatzlich mit dem Vorkommen kollisionsgefahrdeter Fleder-
mause gerechnet werden muss. Fledermauskartierungen nach den MaRRgaben des Artenschutz-
leittadens werden auf Ebene des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens erfor-
derlich.

Eingriffsregelung

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung stehen weder Anzahl, Hohe und Standorte noch Umfang
und Lage der ErschlieBungsflachen fest. Aussagen zu unvermeidbaren Gehoélzbeseitigungen
kénnen demnach nicht abschlieBend getroffen werden. Die abschlieRende Beriicksichtigung der
Eingriffsregelung erfolgt deshalb entweder im Rahmen eines Bebauungsplanes oder im Rahmen
des immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahrens. Beziglich geschutzter Landschaftsbe-
standteile erfolgt auf nachgelagerter Ebene eine Uberprifung der Betroffenheit. Ggf. ist dann ein
Ausnahmeantrag zu stellen.

Auswirkungen auf Boden und Grundwasser

Die Hinweise zu den Auswirkungen auf den Boden und das Grundwasser werden zur Kenntnis
genommen. Die Griindungsart von WEA steht auf Flachennutzungsplanebene nicht fest. Die Aus-
wirkungen auf mégliche Moorsetzungsprozesse lassen sich im Rahmen der Flachennutzungs-
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planung nicht weiter verifizieren. Es muss davon ausgegangen werden, dass samtliche Hoch-
moorflachen, soweit sie nicht unter Naturschutz stehen und/oder wieder vernasst werden, vor
dem Hintergrund der aktuellen allgemeinen Entwasserungs- und Nutzungssituation permanenten
Zersetzungsprozessen unterliegen und unabhéangig von der Windenergienutzung zu den grof3en
CO2 -Emittenten in Niedersachsen z&hlen.

Schutz des Moores / CO2 AusstoR

Die Hinweise zum Schutz des Moores werden zur Kenntnis genommen. Es ist darauf hinzuwei-
sen, dass nach dem Landesraumordnungsprogramm LROP kein Wiederspruch zwischen den
Vorranggebieten zum Torferhalt und der Ausweisung von Flachen fir die Windenergie besteht.
Es muss davon ausgegangen werden, dass samtliche Hochmoorflachen, soweit sie nicht unter
Naturschutz stehen und/oder wieder vernasst werden, vor dem Hintergrund der aktuellen allge-
meinen Entwéasserungs- und Nutzungssituation permanenten Zersetzungsprozessen unterliegen
und unabhéangig von der Windenergienutzung zu den gro3en CO; -Emittenten in Niedersachsen
zahlen. Der Schutz der Bausubstanz ist im Einzelfall auf der Zulassungsebene zu regeln.

Klimabilanz von Windkraftanlagen

Windenergieanlagen verursachen mikroklimatische Veranderungen, die sich auf einen relativ en-
gen Bereich um die Anlagen beschrénken. Dies ist auf durch die Rotordrehung verursachte Tur-
bulenzen zuruckzufiihren, welche eine vertikale Durchmischung der Luftschichten hervorruft.
Nach derzeitigem wissenschaftlich anerkanntem Kenntnisstand besteht kein kausaler Zusam-
menhang zwischen Durre und der Nutzung von Windkraft.

Der Betrieb von Windenergieanlagen belastet das Klima weniger als beispielsweise Kohlekraft-
werke. Andererseits wird bei der Herstellung und beim Transport der Anlagen CO- erzeugt, so-
dass die Anlagen als nicht vollig CO.-frei zu bewerten sind. Das Nds. Ministerium fur Umwelt,
Energie und Klimaschutz hat sich im Rahmen der politischen Diskussion mit der Klimabilanz be-
schaftigt. Im Hinblick auf die durch den Transport verursachten d. h. freigesetzten (nicht: ver-
brauchten) CO2-Emissionen gibt es vorliegende Studien, die die spezifischen CO,-Emissionen in
Gramm pro Kilowattstunde Stromerzeugung darstellen. Diese weisen eine Bandbreite in der Gro-
Renordnung von rund 10 bis Uber 60 Gramm CO; pro Kilowattstunde (g CO2/kWhe) aus. Ein
Bericht des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2012 weist fur den Bestand an Windenergiean-
lagen spezifische Emissionen in Héhe von 8,1 g CO./kWhe bzw. 9,8 g CO,-Aquivalent/ kWhe
aus. Die Angaben beziehen sich auf die Herstellung inklusive Vorketten; Errichtung und Betrieb
und bleiben aufgrund den vergleichsweise geringen Emissionen unberucksichtigt.

Im Hinblick auf die Amortisierung der Windenergieanlage in Bezug auf ihre CO2-Bilanz liegen
verschiedene vor, d. h. die Zeit, die fur eine Stromerzeugung in Hohe der fur Herstellung und ggf.
Errichtung etc. der WEA bendtigten Energie — sprich eine ausgeglichene Energiebilanz — erfor-
derlich ist. Die Studie ,Comparative life cycle assessment of 2.0 MW wind turbines” (Oregon State
University, 2014) ermittelt bspw. fiir 2 unterschiedliche WEA mit 2 MW Leistung eine energetische
Amortisationszeit von 5,2 bzw. 6,4 Monaten. Eine Lebenszyklusanalyse des Anlagenherstellers
Enercon (2011) weist fur eine E-82 E2/2,3 MW eine energetische Amortisationszeit von 6,8 Mo-
naten fur einen Inlandsstandort bis 4,7 Monaten fir einen windreicheren Kuistenstandort aus. Die
Studie der Universitat Stuttgart ,,Lebenszyklusanalyse ausgewahlter Stromerzeugungstechniken®
(2005) betrachtet eine 1,5-MW-WEA und kalkuliert eine energetische Amortisationszeit von rund
einem Jahr. In der Gesamtschau der Studien ergeben sich energetische Amortisationszeiten von
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rund einem halben bis etwa einem Jahr. Eine Berechnung der korrespondierenden CO,-Amorti-
sationszeiten ist nicht moglich, da hierfir Angaben zu den jeweiligen energie- und prozessbe-
dingten Emissionen der Anlagenherstellung sowie den substituierten CO-Emissionen der durch
den Anlagenbetrieb verdrangten Stromerzeugung erforderlich waren.

Zusammenfassende Abwéagungsentscheidung

Die Anzahl der Sonstigen Sondergebiete fur Windenergie wird in der Entwurfsfassung von 7 auf
4 Teilflachen reduziert. Die Flachen fur die Windenergie wurden unter Berlcksichtigung des Na-
tur- und Landschaftsschutzes und einer méglichen Uberfrachtung des Landschaftsraumes redu-
ziert. Daher werden die Teilflache 1 Klauhorn, die Teilflache 4 Aper Tief und die Teilflache 6
Westermoor nicht weiterverfolgt. Die Teilflache 2 Westerloy/ Winkel und Teilflache 3 Tange blei-
ben bestehen, da hier eine Konzentrationswirkung mit dem Windpark der Nachbargemeinden
erzielt werden kann. Die Teilflache 5 Holtgast wird weiterverfolgt, da diese im Vergleich zur Teil-
flache 6 Westermoor aus Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes weniger bedeutend ist. Die
Teilflache 7 Augustfehn /111 bleibt aufgrund des bestehenden Planungsrecht Bestandteil der Fla-
chennutzungsplané&nderung.

6.1.2 Behérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1
BauGB

In der frihzeitigen Beteiligung sind 16 Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen einge-
gangen, die wie folgt bericksichtigt wurden:

Landkreis Ammerland

Die Hinweise zu den Ausfuhrungen in der Begrindung wurden beachtet, die Begrindung wurde
in folgenden Punkten angepasst und erganzt:

— zuden gesetzlichen Grundlagen, zu den Flachenzielen, zu den Zielen der Raumordnung,
zur Zulassigkeit von WEA in Landschaftsschutzgebieten,

— zur rechtlichen Situation der optisch bedrangenden Wirkung,
— zur rechtlichen Situation des Umgangs mit Baudenkmalen,
— um Aussagen zur Zulassigkeit von WEA als Nebenanlagen,

— zu den Ausfihrungen der Tabuzonen im Hinblick auf den Umgang mit Betriebsleiterwoh-
nungen, mit Gemeinbedarfsflachen, Sondergebieten, Wohn- und Mischgebieten, techni-
scher Infrastruktur Wasserflachen,

— zu den Absténden zu den Nachbargemeinden,

— zur Referenzanlage im Hinblick auf die daraus resultierenden Abstéande,

— zu den Zielen im Hinblick auf die angestrebte Konzentration in Windparks,

— um Aussagen zur den Vorranggebiete Wald, N+L, Natura 2000, Rohstoffgewinnung,
— um Hinweise zur Avifauna.

Die Berticksichtigung der raumordnerischen Vorganggebiete und der Grenzabstédnde zu den
Nachbargemeinden fuhrte zu einer Reduzierung der Potentialflachen in den Teilbereichen.
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Aus Sicht des Immissionsschutzes, des Gesundheitsamtes, der Denkmalpflege, der Bauaufsicht
und der unteren Wasserbehdrde bestehen keine Bedenken. Altlasten wurden ebenfalls gepruft.

Niederséchsische Landesbehorde flir StraRenbau und Verkehr

Die Hinweise zur ErschlieBung werden beachtet. Der Nachweis erfolgt im Zulassungsverfahren.
Die Begriindung wurde um die relevanten Hinweise erganzt.

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr

Die Hinweise zum Luftverkehr werden beachtet. Der Nachweis erfolgt im Zulassungsverfahren.
Die Begrindung wurde um die relevanten Hinweise erganzt.

NLD - Abteilung Archéologie - Stiutzpunkt Oldenburg

Die Hinweise zu méglichen Bodenfunden in den Teilbereichen 3 und 7 werden in die Planunter-
lagen aufgenommen. Der Nachweis der arch&ologischen Unbedenklichkeit erfolgt im Zulas-
sungsverfahren.

Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie

Der Hinweis zu den Vorranggebieten der Raumordnung wird zur Kenntnis genommen. Die Vor-
ranggebiete Rohstoffgewinnung aus dem RROP von 1996 wurden als harte Tabuzone in das
Standortkonzept aufgenommen. Die Hinweise zur Bodenbeschaffenheit werden zur Kenntnis ge-
nommen. Die Hinweise zu den Leitungstrassen werden beachtet. Die Leitungsbetreiber wurden
am Verfahren beteiligt. Relevante Leitungen werden im Standortkonzeptbertcksichtigt.

Die Hinweise zu den Bergbaurechten wurden geprift, die Begrindung wurde hierzu erganzt. Der
Berechtigungsinhaber wird im weiteren Verfahren beteiligt,

oowv

Die Hinweise zum Bestand und zum Schutz der Versorgungsanlagen werden beachtet. Die Plan-
unterlagen wurden um einen Hinweis zum Umgang mit den Versorgungsanlagen erganzt. Der
Nachweis erfolgt im Zulassungsverfahren.

Ammerlénder Wasseracht,

Die Hinweise zu den satzungsgemafRen Bestimmungen der Gewasserunterhaltung werden be-
achtet; die Planunterlagen wurden entsprechend ergénzt. Es bestehen keine Bedenken, wenn
die satzungsgemafRen Bestimmungen eingehalten werden.

EWE Netz GmbH

Der Hinweise zum Umgang mit dem Leitungsnetz werden zur Kenntnis genommen und sind in
Zulassungsplanung zu berucksichtigen.

GASCADE Gastransport GmbH

Die Hinweise zur Betroffenheit von Anlagen werden beachtet. Die Planunterlagen werden um die
relevanten Hinweise zu den Versorgungsanlagen ergéanzt. Der Nachweis erfolgt im Zulassungs-
verfahren.
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Leitungsbetreiber TenneT TSO GmbH

Die Hinweise zur im Bau befindlichen Leitung im Teilbereich 6 werden zur Kenntnis genommen.
Der Teilbereich 6 Westermoor wird als Ergebnis der Abwagung nicht mehr als Sondergebiet fur
die Windenergie dargestellt.

Amprion Offshore GmbH

Der Hinweis zur Leitungstrasse wird zur Kenntnis genommen. Die Flache betrifft den Teilbereich
6 Westermoor, der nicht mehr in den Entwurf der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes tber-
nommen wird. Damit entfallt die Betroffenheit.

LGLN, Kampfmittelbeseitigungsdienst

Die Hinweise zur potenziellen Kampfmittelbelastung und Luftbildauswertung werden zur Kenntnis
genommen und im Zuge der konkreten Bauumsetzung beachtet.

Deutsche Bahn AG DB Immobilien

Die Planunterlagen werden um die Hinweise zum Umgang mit den Bahnanlagen erganzt.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle OL-Nord

Aus allgemeiner landwirtschaftlicher Sicht bestehen unter den genannten Voraussetzungen
grundsatzlich keine Bedenken gegen die o.g. Bauleitplanung. Die Hinweise zur Betroffenheit
landwirtschaftlicher Nutzflachen werden zur Kenntnis genommen. Die Planunterlagen werden um
die nachfolgenden Hinweise zum Umgang mit den landwirtschaftlichen Fldchen/ Nutzungen er-
génzt.

Nds. Landesforsten, Forstamt Neuenburg

Der Hinweis, dass im Teilbereich 6 Wald vorhanden ist, wird zur Kenntnis genommen. Der Teil-
bereich 6 wird zum Entwurfstand nicht mehr dargestellt. Ein Vorsorgeabstand ist daher nicht er-
forderlich. Die Begrindungsteile wurden hinsichtlich der Betroffenheiten von Waldflachen harmo-
nisiert.

NABU Apen

Die Stellungnahme mit Hinweis auf die avifaunistische Bedeutung der Teilflache 4 am Aper Tief
wird berlicksichtigt. Die Teilflache wird nicht weiterverfolgt.

6.1.3 Nachbargemeinden

Alle Nachbargemeinden wurden am Verfahren beteiligt. Eine Stellungnahme wurde lediglich von
der Gemeinde Detern/Samtgemeinde Jumme abgegeben.

Gemeinde Detern

Die Planungen der Gemeinde Apen zur Ausweisung weiterer Sondergebietsflachen fur die Nut-
zung der Windenergie werden zur Kenntnis genommen. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Abstande zur Wohnbebauung auf dem Gebiet der Gemeinde Detern, auch unter dem Aspekt der
Stoérung des Landschaftsbildes - insbesondere in den Bereichen ohne Vorbelastung und ohne
ausreichende sichtverschattende Elemente - zu beachten und ausreichend zu bemessen sind.
Diese Anforderung wird mit den harten und weichen Tabuzonen bertcksichtigt. Die an das Gebiet
der Gemeinde Detern angrenzende Teilflache 3 in Tange wurde zudem um einen Abstand von
75 m zur Gemeindegrenze reduziert.
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6.1.1 Offentliche Auslegung gemiR § 3 Abs. 2 BauGB

Es ist eine private Stellungnahme eingegangen. Hier wurde in Frage gestellt, ob im Hinblick auf
eingestellte Referenzhéhe auch héhere Anlagen zuléssig sind. Als Beispiel wurde ein Betreiber
mit Anlagenhéhe von 300 und 400 m genannt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Als Referenzgrofe fir die Standortbeurteilung im
Sinne der Konzentrationswirkung von leistungsstarken Anlagen geht die Gemeinde von einer Re-
ferenzanlage mit einer Gesamthdhe von 220 m aus. Dieses entspricht der durchschnittliche Ge-
samthéhe genehmigter WEA 2021 in Niedersachsen = 217,5 m, aufgerundet auf 220 m. Das im
Standortkonzept basiert auf Rotor-out. Daher diirfen die Rotorblatter die Flachengrenzen tber-
schreiten. Die Anlagen kénnen auch am Rand der Flachen errichtet werden.

Es sind grundsatzlich auch héhere Anlagen méglich, sofern die Vorsorgeabstéande eingehalten
werden. Das Schutzsystem der TA-Larm basiert auf immissionsschutzrechtlichen Grenzwerten
und nicht auf Abstandsregelungen. Mégliche Uberschreitungen der Larmwerte kénnen durch Ab-
schaltzeiten bzw. Verwendung des ,Stands der Technik® vermindert werden. Der Nachweis ist
erst im nachgelagerten Baugenehmigungsverfahren zu fuhren, wenn der konkrete Anlagentyp
feststeht. Die Planungsrahmenbedingungen fur konkrete Planungen von WEA sind in den jewei-
ligen Baugenehmigungsverfahren abzuhandeln.

6.1.2 Behoérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 2
BauGB (zur 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs)

In der frihzeitigen Beteiligung sind 15 Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen einge-
gangen, die wie folgt bertcksichtigt wurden:

Landkreis Ammerland

Die redaktionelle Hinweise werden beachtet, die Planunterlagen werden angepasst.

Der Hinweis zum Standortkonzept werden beachtet; die Karten 1a/1b werden in Bezug auf die
schutzwirdigen Wohnhauser im Stadtgebiet Westerstede angepasst. Eine Berlcksichtigung der
Liegenschaft ,Zum Fuchsbau 1 fur die Tabuzonen ist nicht erforderlich, da das Geb&ude im Au-
Renbereich zwischenzeitlich abgerissen wurde. Die Hinweise zu den Stromtrassen werden be-
achtet, die Karte 2 wird in der Legende angepasst.

Die Hinweise der Bauaufsicht, dass die Ausschlusswirkung dieser Planung auch Kleinwindanla-
gen im AulRenbereich betrifft, werden zur Kenntnis genommen. Von der Bauaufsicht wird ange-
regt, in eigener Hoheit zu prifen, ob Windenergieanlagen mit nicht mehr als 15 m Héhe (verfah-
rensfrei gemal NBauO) nach dem planerischen Willen der Gemeinde von der Ausschlusswirkung
gemal textlicher Darstellung Nr. 1 ausgenommen werden sollen. Der Anregung wird nicht ge-
folgt. Kleinwindanlagen, auch < 15 m Hoéhe bleiben weiterhin ausgeschlossen.

Aus denkmalrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken.

Die Hinweise zu den Tabuzonen bezuglich der Bebauungsplane mit Sondergebieten und Ge-
meinbedarfsflichen werden zur Kenntnis genommen. Die genannten B-Plane werden als harte
Tabuzone zzgl. einer Rotorlange von 75 m als harte Tabuzone berucksichtigt. (Siehe Karte 1a:
Siedlung-harte Tabuzonen). Die Begrindung wurde entsprechend korrigiert.

Vom Landkreis wird um Uberpriifung gebeten, ob auch eine weiche Tabuzone bis zur Kipphéhe
vorzusehen ist. Der Anregung wird nicht gefolgt. Auf einen zusétzlicher Vorsorgeabstand bis zur
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Kipphohe wird verzichtet, da in den genannten B-Planen mit (sonstigen) Sondergebieten und den
(sonstigen) Gemeinbedarfsflachen keine besonders schutzwiirdigen Nutzungen vorhanden sind
oder bereits durch anderweitige Schutzzonen bericksichtigt sind.

Zudem bittet der Landkreis beziglich der Tabelle 4 zum Kriterium/Nutzungsanspruch LROP Vor-
ranggebiet Biotopverbund um Prifung, ob die Flache als harte Tabuzone aufzunehmen ist. Der
Hinweis wird beachtet. Die im LROP festgelegten Vorranggebiete Biotopverbund (flachig) bezie-
hen sich einerseits auf die Naturschutzgebiete im Gemeindegebiet und wurden im Standortkon-
zept bereits als harte Tabuzonen berucksichtigt. Zum anderen erfasst der LROP-Biotopverbund
(linienférmig) die fur den Uberértlichen Biotopverbund wertgebenden FlieRgewasser. Zu diesen
Gewassern gilt nach Kenntnis der Gemeinde kein rechtliches oder faktisches Bauverbot, das ei-
nen WEA-Turmbau in 75 m Entfernung nicht zulasst. Hier soll aus Sicht der Gemeinde unter
Vorsorgeaspekten ein Uberstreichen der Gewasser durch Rotorblatter nicht méglich sein. Inso-
fern erfolgt die Wertung als weiche Tabuzone. Die Ausfuhrungen in der Begriindung sowie in der
Tabelle zu den Tabuzonen der Raumordnung wurden entsprechend erganzt.

Far den Teilbereich 2 ist absehbar, dass in der Nachbargemeinde Stadt Westerstede ein Ge-
meindegrenzibergreifender Windpark entstehen kdnnte. Hier sollte nach Auffassung des Land-
kreises gepruft werden, inwiefern ein Uberstreichen des Rotors Uiber die eigene Gemeindegrenze
méglich ist. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Méglichkeiten zur Uberstreichung des
Gemeindegebietes nach Westerstede ist auf Aper Seite berlcksichtigt.

Landkreis Leer

Der Landkreis hat Anregungen und Hinweise zu den Teilbereichen Tange, Augustfehn II/lll und
Holtgast sowie zur Anwendung von § 6 WindBG.

Der Hinweis, dass die Teilbereiche Tange und Augustfehn Il/lll aufgrund der Lage und Vorpra-
gung grundséatzlich als raumvertragliche Standorte anzusehen sind, wird zur Kenntnis genom-
men.

Teilbereich Augustfehn I/l

Der Hinweis, dass die Flache Augustfehn 1I/lll im Uberlagerungsbereich als unkritisch gesehen
wird, wird zur Kenntnis genommen. Vom Landkreis Leer wurde jedoch hinterfragt, inwieweit die
gesamte Flache jedoch auch dariiber hinaus ohne dokumentierte weitere Prifung als Rotor-Out
Flache ausgewiesen werden kann, zumal auch Tabuzonen unmittelbar angrenzen.

Die Flache ist bereits im rechtswirksamen Flachennutzungsplan als Sondergebiet fur die Wind-
energie dargestellt. Zudem gilt hier der rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 5 vom 03.04.2001 mit
der Festsetzung eines Sondergebietes fur Windenergieanlagen, der im Geltungsbereich Stand-
orte fur 4 WEA zulasst. Die WEA sind bereits umgesetzt. Grundséatzlich ist nach dem Windener-
gieanlass 2021 das standorterhaltende Repowering-Potenzial in Niedersachsen méglichst um-
fanglich zu nutzen, um zuséatzlichen Flachenverbrauch zu begrenzen. Die dargestellte Flache
bezieht sich auf den schmalen Streifen entlang der Gemeindegrenze, in der bereits 4 WEA ste-
hen. Die Abstande zu den nachsten Wohnnutzungen betragen etwa 520 m aufwarts. Es handelt
sich um einen etablierten Standort mit entsprechend hoher Akzeptanz in der értlichen Bevolke-
rung. Vor diesem Hintergrund wird an dieser Stelle in der Einzelfallpriifung der Vorsorgeabstand
von 660 m zur ndchsten Wohnnutzung gegeniiber der weiteren zukiinftigen Darstellung zu Guns-
ten der Windenergie zurtuickgestellt.
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Teilbereich Holtgast

Die Darstellung des Sondergebietes in Holtgast wird vom Landkreis Leer kritisch gesehen. Der
Teilbereich Holtgast befindet sich in einem bisher noch nicht durch Windenergieanlagen vorbe-
lasten Gebiet. In westlicher Richtung innerhalb des Landkreises Leer befindliche und unmittelbar
angrenzende Suchrdume wurden in friheren Planungen (Landkreis Leer, Samtgemeinde
Jumme) insbesondere aufgrund der hohen Bedeutung des Raumes fir die Avifauna nicht weiter-
verfolgt. Die zur 24. FNP Anderung vorgelegten Kartierungen bestétigen eine sehr hohe Bedeu-
tung fur die Avifauna. Gemal vorliegendem Gutachten weisen die Flachen des Teilbereichs eine
nationale Bedeutung fur Brutvégel aufgrund hoher Brutpaarzahlen des Kiebitzes sowie dem Vor-
kommen der Arten GroRer Brachvogel, Uferschnepfe und Rotschenkel auf. Eine nationale Be-
deutung wurde daneben nur noch fiir den in der Planung nicht weiter verfolgten Teilbereich ,Aper
Tief" ermittelt. Ausweislich der FNP-Begriindung bestehen zwei Reviere der Sumpfohreule sid-
lich des Teilbereiches. Die Brutplatze liegen demnach voraussichtlich innerhalb des Nahberei-
ches bzw. des zentralen Prifbereiches, eine lagegenaue Verortung erfolgte jedoch nicht. Die
Sumpfohreule ist in der Anlage 1 zum neuen § 45b BNatSchG als kollisionsgeféhrdet gelistet.

Der Landkreis Leer weist zudem darauf hin, dass aufgrund der Lage ist fur die Flache Holtgast
eine Funktion im Ubergeordneten Biotopverbund anzunehmen ist: Westlich grenzt im Landkreis
Leer weitrdumiges Marschgrunland an, welches aufgrund der ©kologischen Wertigkeiten im
RROP 2006 des Landkreises Leer als Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung ausgewiesen
ist. Der Landschaftsrahmenplan fiir den Landkreis Leer von 2021 zeigt hier groRflachig eine sehr
hohe Bedeutung fur Brut- und Gastvégel. Zusammenfassend ist fur den Teilbereich Holtgast so-
mit festzustellen, dass dieser unmittelbar von naturschutzfachlich potenziell wertvollen und zum
Teil fachrechtlich unter Schutz gestellten Flachen umgeben ist und somit mutmallich selbst als
Habitatkorridor im Biotopverbund eine wichtige Funktion einnimmt. Insgesamt bestehen aus Sicht
des Landkreises Leer gegenlber der vorgelegten Planung aufgrund des Einbezugs des Teilbe-
reichs Holtgast erhebliche Bedenken. Es wird angeregt, auf diese Flache zu verzichten.

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Die kritischen Hinweise des Landkreises Leer mit Blick auf die Avifauna werden zur Kenntnis
genommen. Die Angaben beruhen auf der schriftlichen Mitteilung des Landkreises Leer an die
Gemeinde Apen vom 22.Juni 2023. Demnach befindet sich das n&chste Revier der Sumpfohreule
stdostlich des Teilbereiches Holtgast jenseits des Aper Tiefs in etwa 750 — 800 m Entfernung
und damit im ,Zentralen Prufbereich“ gemafR Anlage 1 (Abschnitt 1) zu § 45b BNatSchG. GemafR
Abschnitt 2 der Anlage 1 sind zur Vermeidung der Tétung oder Verletzung von Exemplaren eu-
ropaischer Vogelarten nach Abschnitt 1 durch Windenergieanlagen SchutzmalRnahmen fachlich
anerkannt. Insofern ist das Vorkommen unter Berilicksichtigung von SchutzmalRnahmen kein Aus-
schlusskriterium. Auf Ebene des Flachennutzungsplanes ist davon auszugehen, dass die Anfor-
derungen an den Artenschutz im Grundsatz erflllt werden kénnen. Hierzu werden voraussichtlich
auf Umsetzungsebene weitere Mallnahmen erforderlich. Fur den Teilbereich Holtgast ist geman
§ 45b BNatSchG davon auszugehen, dass fir die Sumpfohreule geeignete Schutzmal3nahmen
im Rahmen einer spateren Genehmigung angeordnet werden, es sei denn, diese Notwendigkeit
wird auf der Grundlage einer Raumnutzungsanalyse widerlegt. Die Begrindung wurde um einen
entsprechenden Hinweis erganzt.

Die Hinweise zum Biotopverbund werden zur Kenntnis genommen. Die Flache gehdrt nicht zu
den im LROP festgelegten Vorranggebiete Biotopverbund. Daher besteht kein Erfordernis nach
Bertcksichtigung als harte oder weiche Tabuzone. Die Planung widerspricht in Teilen den Zielen
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des Landschaftsrahmenplanes der Gemeinde Apen. Die Gemeinde raumt damit der Sicherung
von Flachen fur die Windenergie und damit dem Klimaschutz ein hohes Gewicht ein und verzich-
tet auf die vollstdndige Umsetzung der Ziele des Landschaftsplanes.

Die Gemeinde halt weiterhin an der bisherigen Abwagung fest und bleibt bei der Darstellung des
Sondergebietes in Holtgast. Hierbei hat die Gemeinde im Rahmen ihrer Abwégungsentscheidung
insbesondere eine Abwéagung zwischen den Flachen Holtgast (Teilflache 5) und Westermoor
(Teilflache 5) vorgenommen. Diese sind am westlichen Rand der Gemeinde gelegen. Da diese
Flachen sich in einem kiirzeren Abstand zueinander finden, kdnnte es in Nordwesten des Ge-
meindegebietes zu einer Uberfrachtung des Landschaftsraumes durch WEA kommen. Die Ge-
meinde hat daher die Absicht, am westlichen Rand des Gemeindegebietes nur eine Potentialfla-
che als Sondergebiet fur die Windenergie darzustellen. Die eingegangenen Stellungnahmen so-
wie eine weitere gemeindliche Abfrage zu besetzten WeilRstorch-Horsten weisen auf eine héhe-
res avifaunistisches Konfliktpotenzial fur den Teilbereich 6 (Westermoor) im Vergleich zum Teil-
bereich 5 (Holtgast) hin (siehe auch Grafik 4). Deshalb wurde der Teilbereich 6 in der Entwurfs-
fassung nicht weiterverfolgt. Der Teilbereich 5 in Holtgast wurde in die Entwurfsfassung uber-
nommen und als Sondergebiet fur die Windenergie dargestellt. Der Teilbereich wurde jedoch um
einen Puffer von 75 m zur Gemeindegrenze der Samtgemeinde Jumme hin reduziert, um ein
Uberstreichen des Rotors zu verhindern. Damit ist der erforderliche Abstand zur Nachbarge-
meinde gesichert.

Ein Verzicht auf beide Flachen widerspricht dem Ziel der Gemeinde, der Windenergienutzung im
Gemeindegebiet weiteren Raum einzurdumen und damit fir die Windenergienutzung zuséatzliche,
gegeniuber dem aktuellen Stand des Flachennutzungsplanes, mehr Flachen darzustellen.

§ 6 WindBG

Der Landkreis Leer nimmt Bezug auf § 6 WindBG und weist darauf hin, , dass § 6 WindBG nur
Anwendung findet, wenn im Planverfahren eine Umweltprufung nach § 8 ROG oder § 2 Absatz 4
BauGB durchgefuhrt worden ist (vgl. Vollzugsempfehlung zu § 6 Windenergieflachenbedarfsge-
setz, Stand 19.07.2023). Die inhaltlichen Anforderungen an die Umweltprifung selbst werden
durch § 6 WindBG jedoch nicht beregelt. Ein Verweis auf diesen Paragraphen ist fur eine ord-
nungsgemale Umweltprifung somit nicht sachgerecht, vielmehr hat unveréndert eine fachliche
Abwagung der artenschutzrechtlichen Belange zu erfolgen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. § 6 Abs.1 WindBG: Wird die Errichtung und der
Betrieb oder die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer Windenergiean-
lage in einem zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung ausgewiesenen Windenergiegebiet
nach § 2 Nummer 1 beantragt, ist im Genehmigungsverfahren abweichend von den Vorschriften
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung eine Umweltvertraglichkeitsprufung und
abweichend von den Vorschriften des § 44 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes eine arten-
schutzrechtliche Prifung nicht durchzufilhren. Satz 1 ist nur anzuwenden,

1. wenn bei Ausweisung des Windenergiegebietes eine Umweltpriifung nach § 8 des
Raumordnungsgesetzes oder § 2 Absatz 4 des Baugesetzbuchs durchgefuhrt wurde und

2. soweit das Windenergiegebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutz-
gebiet oder einem Nationalpark liegt.
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Es wurde eine Umweltprifung nach § 2 Absatz 4 BauGB in Form eines Umweltberichtes durch-
gefuhrt. Der Umweltbericht enthalt eine Artenschutzprifung. Zudem wurden die artenschutzrecht-
lichen Belange sachgerecht abgewogen. Die Aussage in § 6 Abs.1 WindBG bezieht sich auf das
Genehmigungsverfahren.

Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr

Der Hinweis, dass der Planung zugestimmt wird, wird zur Kenntnis genommen.

NLD - Abteilung Archéologie - Stiutzpunkt Oldenburg

Der Hinweis auf die Meldepflicht von Bodenfunden wird zur Kenntnis genommen..

Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie

Die Hinweise zu den Tiefbohrungen und zum Leitungsbetreiber werden zur Kenntnis genommen.
Die ExxonMobil Production Deutschland GmbH wurde am Verfahren beteiligt. Mit Schreiben vom
14.02. 20203 und Schreiben 14.07.2023 hat die Exxon mitgeteilt, dass keine Betroffenheit vor-
liegt.

Die Hinweise zu den Béden werden zur Kenntnis genommen. Die Prufung erfolgt im bei Bedarf
im Zulassungsverfahren.

Der Hinweis zu den Gashochdruckleitungen und den Rohrfernleitungen wird zur Kenntnis ge-
nommen. Im Standortkonzept ist die technische Infrastruktur beriicksichtigt. Die Leitungsbetreiber
wurden am Verfahren beteiligt. Es liegt ein Hinweis auf eine Leitung der Gascade vor. Diese
wurde in das Standortkonzept ibernommen. Weitere Hinweise auf Leitungen liegen nicht vor.

Ammerlander Wasseracht

Die Hinweise zu den satzungsgemafen Abstdnden zu den Verbandsgewassern werden zur
Kenntnis genommen. Diese sind bereits in der Begriindung enthalten. Aufgrund der Kleinteiligkeit
der betroffenen Gewasser sind diese im Standortkonzept nicht enthalten. Die Prifung der sat-
zungsgemalen Abstande erfolgt im Zulassungsverfahren.

oowv

Der OOWYV verweist auf seine bisherige Stellungnahme. Soweit die damaligen Hinweise eben-
falls beachtet werden, bestehe keine weiteren Bedenken oder Anregungen. Die Stellungnahme
wurde beachtet und in die Abwagung eingestellt. Die Planunterlagen wurden um einen Hinweis
zum Umgang mit den Versorgungsanlagen erganzt.

EWE Netz GmbH

Der Hinweis, dass keine Bedenken bestehen, wird zur Kenntnis genommen. Die Hinweise zum
Leitungsnetz werden zur Kenntnis genommen. Die regional bedeutsamen Leitungen sind im
Standortkonzept mit Schutzabstanden bericksichtigt. Der Umgang mit kleinteiligen Versorgungs-
anlagen ist auf der Umsetzungsebene zu prifen.

Deutsche Telekom Technik GmbH

Der Hinweis, dass keine Bedenken bestehen, wird zur Kenntnis genommen.
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GASCADE Gastransport GmbH

Die Hinweise zur Betroffenheit von Anlagen werden beachtet.

Die Stellungnahme zur frihzeitigen Beteiligung wird berticksichtigt. Die Leitung wurde mit den
erforderlichen Abstanden in das Standortkonzept ibernommen. Entsprechende Hinweise zum
Schutz der Leitung sind in der Begriindung bereits aufgelistet.

LGLN, Kampfmittelbeseitigungsdienst

Die Hinweise zur potenziellen Kampfmittelbelastung und Luftbildauswertung werden zur Kenntnis
genommen und im Zuge der konkreten Bauumsetzung beachtet.

Deutsche Bahn AG DB Immobilien

Der Hinweis, dass keine Bedenken und Anregungen bestehen, wird zur Kenntnis genommen.

Eisenbahn Bundesamt

Der Hinweis, dass keine Bedenken bestehen, wird zur Kenntnis genommen. Die Hinweise zu den
Abstandsempfehlungen werden in die Begriindung aufgenommen.

Nds. Landesforsten, Forstamt Neuenburg

Die Hinweise und Empfehlungen zu Vorsorgeabstanden und Schutz von Waldrandern werden
zur Kenntnis genommen. Waldflachen werden grundsétzlich als weiche Tabuzonen gewertet, um
nicht im Vorfeld der Windenergie substanziellen Raum zu nehmen. Die Gemeinde Apen geht
insofern davon aus, dass die erforderlichen Abstédnde zu Wald bei der nachgeordneten konkreten
Anlagenplanung im Detail sichergestellt werden, so dass die Belange des Waldes beriicksichtigt
werden. Ein Vorsorgeabstand wird nicht vorgesehen. Die Gemeinde rdumt damit der Sicherung
von Flachen fur die Windenergie und damit dem Klimaschutz ein hohes Gewicht ein und verzich-
tet auf Vorsorgeabstande zugunsten der Waldrénder.

Die Gemeinde Apen verzichtet zugunsten des Ausbaus regenerativer Energien auf Pauschalab-
stande zu Waldflachen. Die Gemeinde geht davon aus, dass sich durch die vorhandenen natir-
lichen Gegebenheiten erforderliche Schutzabstande (z.B. Artenschutz) auf nachgeordneter
Ebene bei der konkreten Anlagenplanung sichergestellt werden kénnen.

NLWKN

Der Hinweis, dass das NLWKN nicht betroffen ist, wird zur Kenntnis genommen. Es wird davon
ausgegangen, dass die wasserwirtschaftlichen Belange von der Unteren Wasserbehérde (UWB)
gepruft werden und der gewasserkundliche Landesdienst (GLD) im Bedarfsfall beteiligt wird. Der
Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die abschliefende Prifung der wasserwirtschaftlichen
Belange erfolgt im Zulassungsverfahren. Die Hinweise zur Umsetzung von Vorhaben werden in
die Begriindung aufgenommen.
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7. PLANUNGSINHALTE / TEXTLICHE DARSTELLUNGEN / HINWEISE

Mit der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet,
Windenergie - sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen (vorbereitende Bauleitplanung)
zur Konzentration von Windenergieanlagen geschaffen werden. Die Anlagen unterscheiden sich
von den ubrigen Baugebietstypen geman §§ 2 bis 10 BauNVO wesentlich, so dass die Teilberei-
che im Flachennutzungsplan als Sonstige Sondergebiete gemal § 11 BauNVO mit der Zweck-
bestimmung "Windenergieanlagen und landwirtschaftliche Nutzungen" dargestellt werden.

Textliche Darstellungen:

1. Ausschlusswirkung

AuRerhalb der in dieser 24. Anderung des Flachennutzungsplanes dargestellten Sonstigen Son-
dergebiete zur Steuerung der Zulassigkeit von privilegierten Windenergieanlagen sind gemaf
§ 35 (3) Satz 3 BauGB im gesamten sonstigen AuRenbereich (Gesamtes Gemeindegebiet) der
Gemeinde Apen in der Regel keine weiteren Windenergieanlagen gemafR § 35 (1) Nr. 5 BauGB
zulassig. Dies betrifft sowohl Windparks als auch Einzelanlagen.

2. ,Rotor-Out“

Der Turmful® der Windenergieanlage muss innerhalb der dargestellten Sonderbauflachen errich-
tet werden. Die Rotorblatter durfen die Grenzen der dargestellten Sonderbauflachen Uberstrei-
chen (,Rotor Out” Prinzip).

3. Rotorflachen

Innerhalb der dargestellten Teilbereiche ist eine Uberstreichung von Wald- und Wasserflachen
durch die Rotoren der Windenergieanlagen zulassig.

Hinweise:

1. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und frihgeschichtliche sowie mittelalterli-
che oder frlhneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u. a. sein: Tongefal3scherben, Holzkoh-
leansammlungen, Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen,
auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese gemaR § 14 Abs. 1 des
Nieders. Denkmalschutzgesetzes meldepflichtig und missen der zustandigen unteren Denk-
malschutzbehdrde oder dem Niedersachsischen Landesamt fur Denkmalpflege — Abteilung
Archéologie — Stutzpunkt Oldenburg, Ofener Stralle 15, Tel. 0441 / 205766-15 unverzuglich
gemeldet werden. Meldepflichtig sind die Finder, die Leiter der Arbeiten oder die Unternehmer.
Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes bis
zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fir ihren Schutz
ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrden vorher die Fortsetzung der Arbei-
ten gestatten.

2. Die Lage der Versorgungsleitungen ist den Bestandsplanen der zustéandigen Versorgungsun-
ternehmen zu entnehmen.

3. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Hinweise auf Altablagerungen bzw. Altstand-
orte zutage treten, so ist unverziglich die Untere Abfallbehérde zu benachrichtigen.
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4. Die bisherigen Darstellungen zur Windenergie im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (Fla-
chendarstellung Sondergebiet fir Windenergieanlagen) werden mit Wirksamkeit dieser 24.
Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Wind-
energie - ersetzt.

5. Es gilt die BauNVO 2017.

8. ERGANZENDE ANGABEN

8.1 Flachenbilanz

Die Grole der im Entwurf dargestellten Flachen belduft sich auf rd. 36,58 ha. Die
stellt sich fur die einzelnen Teilbereiche wie folgt dar:

Teilbereich

Geplante Darstellung

Flachenbilanz

Flachen

Teilbereich 1

Klauhoérn
entfallt

Teilbereich 2

Westerloy/Winkel
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Windenergie und landwirt-
schaftliche Nutzungen*

0,53 ha

Teilbereich 3

Tange
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Windenergie und landwirt-
schaftliche Nutzungen

14,62 ha

Teilbereich 4

Aper Tief
entfallt

Teilbereich 5

Holtgast
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Windenergie und landwirt-
schaftliche Nutzungen*

12,89 ha

Teilbereich 6

Westermoor

entfallt

Teilbereich 7

Augustfehn I/l
- Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Windenergie und landwirt-
schaftliche Nutzungen*

8,54 ha

Gesamtflache Teilbereiche 2,3,6,7

36,58 ha

Summe

Fldche Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung ,,Windenergie und im
Ubrigen landwirtschaftliche Nutzungen*

36,58 ha
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8.2 Daten zum Verfahrensablauf

Der Rat der Gemeinde Apen hat in seiner Sitzung am 20.07.2021 die Aufstellung 24. Anderung
des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie - be-
schlossen. Der Aufstellungsbeschluss ist gemaR § 2 Abs. 1 BauGB am 31.07.2021 ortsublich
bekannt gemacht worden.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte durch eine Informati-
onsveranstaltung am 01.11.2022 und durch Aushang im Rathaus der Gemeinde vom 13.02.2023
bis 17.03.2023.

Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde Apen hat in seiner Sitzungam ............ dem Entwurf
24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Wind-
energie - und der Begriindung zugestimmt und seine 6ffentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2
BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurden am ............. ortstiblich bekannt gemacht.

Der Entwurf der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - mit der Begriindung und die wesentlichen, bereits vorliegenden um-
weltbezogenen Stellungnahmen habenvom ......... bis ........ gemal § 3 Abs. 2 BauGB éffentlich
ausgelegen.

Der Rat der Gemeinde Apen hat nach Prifung der Stellungnahmen gemafl § 3 Abs. 2 BauGB
und § 4 Abs. 2 BauGB die 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen
— Gemeindegebiet, Windenergie - nebst Begriindung in seiner Sitzung am ....... beschlossen.

Der Burgermeister

Die Begriindung hat dem Feststellungsbeschluss zur 24. Anderung des Flachennutzungsplanes
(2017) der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie -vom ........ zugrunde gelegen.

Der Burgermeister
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5 Teil I Umweltbericht /3

TEIL Il DER BEGRUNDUNG: UMWELTBERICHT

Hinweise zum Aufbau des Umweltberichts

Der Umweltbericht nach § 2 Abs. 4 und § 2a Satz 2 Nr. 2 BauGB besteht gemal Anlage 1
BauGB aus:

1) einer Einleitung mit einer Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bau-
leitplans,

2) einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen mit Angaben zum Bestand,
zur Prognose der Auswirkungen und zu anderweitigen Planungsmdglichkeiten

3) sowie aus zusétzlichen Angaben zu den verwendeten Verfahren, zu auftauchenden
Schwierigkeiten, zu MonitoringmaRRnahmen und einer Zusammenfassung.

Der vorliegende Umweltbericht betrachtet zuerst eine gesamtraumliche Ubersicht (Abschnitt
A). Danach erfolgt die vertiefende Detailbetrachtung der Teilbereiche mit Einzelflachenprofilen
(Abschnitt B).
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2 Teil Il Umweltbericht
INWP]

Abschnitt A = Aligemeiner Teil (Gesamtiibersicht)
1. EINLEITUNG

GemalR § 2 Abs. 4 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitpléanen die Belange des Um-
weltschutzes, insbesondere die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, im Rah-
men einer Umweltprufung zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu
bewerten. Hierbei sind vor allem die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB aufgefihrten Belange zu be-
ricksichtigen und die in § 1 a BauGB genannten Vorschriften anzuwenden. Die Ergebnisse
der Umweltprufung sind im Aufstellungsverfahren des Bauleitplanes in die Abwagung einzu-
stellen.

Der Umweltbericht bildet gemal § 2 a BauGB einen gesonderten Teil der Begrindung. Die
nachfolgende Gliederung des Umweltberichtes orientiert sich an der Anlage 1 des BauGB.

Im Anhang ist eine tabellarische Ubersicht tiber die in der Umweltpriifung untersuchten und
ermittelten Umweltauswirkungen dargelegt. Vertiefende Angaben sind den folgenden Kapiteln
zu entnehmen.

Da mehrere Teilbereiche von der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplanes be-
troffenen sind, erfolgt eine Aufbereitung der Umweltbelange auf zwei Ebenen: Zuerst werden
die Ubergeordneten Belange zusammenfassend erarbeitet. Anschlielend erfolgt eine Einzel-
betrachtung der jeweiligen Teilbereiche der Flachennutzungsplananderung.

11 Inhalt und Ziele des Bauleitplans

Im Rahmen der 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) der Gemeinde Apen — Ge-
meindegebiet, Windenergie - plant die Gemeinde Apen die Darstellung von geeigneten Fla-
chen fur Windenergieanlagen (WEA), verbunden mit einem Ausschluss dieser Anlagen in Ub-
rigen Aulenbereichslagen. Mit dieser Anderung wird eine rechtssichere Grundlage fir zukinf-
tige Planungen geschaffen. Mit der Neudarstellung von Sonstigen Sondergebieten fur die
Windenergienutzung tragt die Gemeinde Apen, auch im Einklang mit den energiepolitischen
Zielen von Bund und Land, zur Energiewende bei. DarUber hinaus wird ein Repowering inner-
halb des bestehenden Windparks erméglicht, wodurch deutlich mehr Strom erzeugt werden
kann.

Die nach dem Ergebnis des Standortkonzeptes?® geeigneten Standorte wurden zum Entwurf
in die Planungen zur Aufstellung des Teilflachennutzungsplanes tberfuhrt. Unter Beriicksich-
tigung weiter Abwagungskriterien wird die Darstellung vorliegend auf vier Teilbereiche be-
grenzt. Gleichzeitig soll die Flachennutzungsplanung eine Ausschlusswirkung gemaf
§ 35 Abs. 3 BauGB fur Windenergieanlagen an anderen Standorten im Samtgemeindegebiet
entfalten. Das Standortkonzept ist in Teil | der Begrindung eingearbeitet.

Im Gemeindegebiet ist bereit ein Sondergebiet fur Windenergieanlagen dargestellt. Es handelt
sich um in Augustfehn Il/lll gelegenen Windpark Fehnland mit vier Windenergieanlagen.

Zum Vorentwurf wurden insgesamt sieben Teilbereiche als Sonstige Sondergebiete Zweckbe-
stimmung ,Windenergie und im Ubrigen landwirtschaftliche Nutzungen® dargestellt. Im Rah-
men des Beteiligungsverfahren wurde abwéagungsrelevantes Material gesammelt, um fur die

29 NWP Planungsgesellschaft mbH: Standortkonzept Windenergie. Gemeinde Apen. Stand Juni 2023.
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Entwurfsfassung die geeignetsten Flachen fur die Windenergienutzung herauszustellen. Als
Ergebnis des Abwagungsprozesses entfallen zum Entwurfstand die als Teilbereiche 1, 4 und
6 dargestellten Flachen. Bezlglich der weiterhin dargestellten Flachen 3 und 5 erfolgt eine
Reduzierung der dargestellten Flache, da jeweils ein Abstand von 75 m zu den umliegenden
Gemeindegrenzen einzuhalten ist. Dies gilt nicht fur die Teilbereiche 2 und 7, da die Flachen-
nutzungsplandarstellungen der jeweils unmittelbar angrenzenden Gemeinde eine gemeinde-
Ubergreifende Entwicklung von Windenergieflachen erméglicht.

Insgesamt werden folgende Teilbereiche als geeignete Standorte fur die Windenergienutzung
dargestellt:

Tabelle 1: Geplante Flachennutzungsplandarstellungen.
Teilbereich Geplante Darstellungen FlachengroRe

2: Westerloy/Winkel 0,53 ha
Sonstige  Sondergebiete  mit

Zweckbestimmung ,Windenergie® 14,62 ha
5: Holtgast und im Ubrigen landwirtschaftli- 12,89 ha

7: Augustfehn I1/1l che Nutzungen 8,53 ha

3: Tange

1.2 Ziele des Umweltschutzes in den Fachgesetzen

Nachfolgend werden gemall Anlage 1 des BauGB die in einschldagigen Fachgesetzen und
Fachpléanen festgesetzten Ziele des Umweltschutzes, soweit sie fur den vorliegenden Bauleit-
plan von Bedeutung sind, dargestellt. Weiterhin wird aufgefuhrt, inwieweit diese Ziele im Rah-
men der vorliegenden Planung berticksichtigt werden.

Baugesetzbuch (BauGB)

§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB: Die Bauleitpléne [...] sollen dazu beitragen, eine menschenwlirdige
Umwelt zu sichern, die natlirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie
den Klimaschutz und die Klimaanpassung [...] zu férdern |[...].

Die Gemeinde Apen fuhrt die vorliegende Planung durch, um im Kontext der Energie-
wende und der damit verbundenen Klimaschutz-Belange zuséatzliche Flachen fur die Nut-
zung der regenerativen Energiequelle Wind bereitzustellen. Die Flachen wurden im Rah-
men eines gemeindeweiten Standortkonzeptes ermittelt, wodurch das Konfliktpotenzial
mit anderen Belangen des Umweltschutzes und des Schutzes der natirlichen Lebens-
grundlagen minimiert ist.

§ 1 a Abs. 2 BauGB: Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fléachen ftir bauliche Nut-
zungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Fldachen, Nachverdichtung und andere MaRhahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaft-
lich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Fléchen sollen nur im notwendigen Umfang um-
genutzt werden.

Mit der Errichtung von Windenergieanlagen gehen in der Regel nur in geringem Umfang
Bodenversiegelungen einher. Der fiur die ErschlieBung der Windenergieanlagen erforder-
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liche Umfang an Grund und Boden kann bei der Standortfestlegung im Rahmen der kon-
kretisierenden Planung (Bebauungsplan, immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren) minimiert werden.

Fur Wohnzwecke genutzte Fldchen werden durch die Planung nicht in Anspruch genom-
men. Die Mdglichkeiten zur Nachverdichtung werden nicht eingeschrankt. Fur die Wind-
energieanlagen und deren ErschlieBung werden in begrenztem, notwendigem Umfang
landwirtschaftliche Flachen umgenutzt. In den Ubrigen Bereichen bleibt die landwirtschaft-
liche Nutzung weiterhin zulassig.

Waldflachen wurden im Rahmen des Standortkonzeptes Windenergie von der Gemeinde
Apen als Tabuzone eingestellt, um deren in der Regel hohe Bedeutung fur das Land-
schaftsbild und Arten und Lebensgemeinschaften zu bericksichtigen.

§ 1 a Abs. 5 BauGB: Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaBnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Kili-
mawandel dienen, Rechnung getragen werden.

Durch Windenergie wird das Klima von CO2-Emissionen entlastet. Insofern dient die Pla-
nung den Klimaschutzzielen unmittelbar. Allerdings hat die Planung das Ziel einer malf}-
vollen Nutzung der Windenergie. Bei Entfallen der Ausschlusswirkung ware aufgrund der
Privilegierung von Windenergieanlagen voraussichtlich mit einer gré3eren Zahl von Wind-
energieanlagen zu rechnen. Die im Kleinklima infolge von Luftverwirbelungen, Verschat-
tung, punktueller Versiegelung und Warmeabstrahlung anzunehmenden Wirkungen sind
fur die Klimaschutzziele unbedeutend.

§ 1a Abs. 4 BauGB: Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b in
seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3geblichen Bestandteilen erheblich
beeintrdchtigt werden kann, sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes lber die
Zuldssigkeit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen einschlieBlich der Einholung der Stel-
lungnahme der Europ&ischen Kommission anzuwenden.

Im Umfeld der vorliegenden Teilbereiche sind mehrere Schutzgebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung vorhanden. Direkte Inanspruchnahmen wurden bereits auf Ebene des
Standortkonzeptes durch Berlcksichtigung der Schutzgebiete als harte und weiche
Tabuzonen ausgeschlossen. Dazu wird im Kapitel 1.4 gesondert ausgefihrt.

§ 1 Abs. 6 Nr. 7(f) BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere zu bertck-
sichtigen [...] die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung
von Energie.

Mit der vorliegenden Planung beférdert die Gemeinde Apen insgesamt die maf3volle Nut-
zung regenerativer Energien. Die Gemeinde ermdglicht mit der Planung einerseits die
Nutzung von erneuerbaren Energien und tragt so den Aspekten des Klimaschutzes Rech-
nung, andererseits hat sie die Vorsorgekriterien aufgestellt, um eine menschenwirdige
Umwelt und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen. Dadurch wird die Nutzung
der Windenergie auf vier Standorte konzentriert, was gleichzeitig einen Ausschluss im
Ubrigen Gemeindegebiet bedingt.

§ 1 Abs. 6 Nr. 8(e) BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere zu bertick-
sichtigen [...] die Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser.

Durch die Planung werden die Voraussetzungen fur eine Energieerzeugung bauleitplane-
risch vorbereitet und somit die allgemeine Energieversorgung gestitzt.
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Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

§ 1 Abs. 1 EEG: Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdéglichen, die
volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger
externer Effekte zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwick-
lung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien zu férdern.

Mit der Planung wird die Nutzung der regenerativen Energiequelle ,Wind“ geférdert und
somit den Klima- und Umweltschutzzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entspro-
chen.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und Niedersédchsisches Ausfiihrungsgesetz
zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG)

Zu den allgemeinen Zielen:

§ 1 Abs. 1 BNatSchG: Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Grundiage fiir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fir die kiinftigen
Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich nach MalR3gabe der nachfolgenden
Absétze so zu schiitzen, dass

1. die biologische Vielfalt,

2. die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts einschlielllich der Regene-
rationsfdhigkeit und nachhaltigen Nutzungsféhigkeit der Naturgtiter sowie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft

auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit
erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft.

Mit der Nutzung der Windenergie wird gleichzeitig in besonderem Mal3e zur Erhaltung der
Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturglter beigetragen,
da die Nutzung fossiler Brennstoffe entsprechend verringert wird.

Soweit die geplanten Flachen fur die Windenergie nachteilige Auswirkungen auf die bio-
logische Vielfalt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft begrinden,
werden diese nach den Maligaben der Eingriffsregelung minimiert oder einer sonstigen
Konfliktlésung zugefihrt.

§ 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG: Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit
sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft sind insbesondere Naturlandschaften
und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenk-
maélern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrdchtigungen zu bewahren.

Naturlandschaften sind durch die Planung nicht betroffen. Kultur-, Bau- und Bodendenk-
maler sind lediglich in Teilbereich 7 vorhanden, dessen bestehende Flachennutzungs-
plandarstellung in die vorliegende Anderung uberfiihrt werden soll. Nach derzeitigem
Kenntnisstand werden somit keine Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler Uiberplant.

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Waldflachen berticksichtigt, ebenso Land-
schaftsschutzgebiete. Hierdurch wird deren im Regelfall hohe Bedeutung fur das Land-
schaftsbild und landschaftsgebundene Erholungsnutzungen gewirdigt. Eine vollstandige
Vermeidung von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes ist bei der Errichtung von
Windenergieanlagen nicht mdglich. Allerdings kénnen die Beeintrachtigungen durch die
Konzentration von Windenergieanlagen auf wenige Standorte innerhalb des Gemeinde-
gebietes gemindert werden.
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Mit Ausnahme sichtverschatteter Bereiche sind erhebliche nachteilige Auswirkungen
durch Windenergieanlagen im Regelfall mindestens in einem Umkreis von mindestens der
15-fachen Héhe der Windenergieanlagen anzunehmen.

Die sich abzeichnenden Auswirkungen im Landschaftsbild kénnen einer Konfliktldsung im
Rahmen der Eingriffsregelung zugefuhrt werden.

Bei besonderen Empfindlichkeiten des Landschaftsbildes kdnnen im Einzelfall, je nach
konkret geplanter Anlagenhéhe und Anlagenkonstellation, auch dariber hinaus erhebli-
che Beeintrachtigungen auf das Landschaftsbild wirken. Dies ist dann auf der Ebene der
Anlagenplanung im Detail zu Uberprifen.

Zur Beurteilung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild werden zum Entwurf an in den
nachstehenden Einzelflachenprofilen (Abschnitt B des Umweltberichtes) die abgegrenz-
ten Rdume auf der Grundlage der Landschaftsbildbewertung der Landschaftsrahmen-
plane und in Abgleich mit der Methode nach Kéhler und Preiss (2000)*° erfasst und be-
wertet. Nahere Angaben zur Methodik werden im Kapitel 2.1 gemacht.

§ 44 BNatSchG: Vorschriften fiir besonders geschlitzte und bestimmte Andere Tier- und Pflan-
zenarten.

Ausfuhrungen zum Artenschutz werden aufgrund der Komplexitat im Kapitel 1.3 bzw. in
den Einzelflachenprofilen gesondert dargelegt.

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

§ 1 BBodSchG: Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu si-
chern oder wiederherzustellen. Hierzu sind schédliche Bodenverdnderungen abzuwehren, der
Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewédsserverunreinigungen zu sanieren und
Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den
Boden sollen Beeintrdchtigungen seiner natiirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Ar-
chiv der Natur- und Kulturgeschichte so weit wie méglich vermieden werden.

Durch die Planung werden punktuelle Bodenversiegelungen fir die Fundamente neuer
Windenergieanlagen und Bodenbefestigungen fur ErschlieBungs-, Lager- und Rangierfla-
chen vorbereitet. Die méglichen nachteiligen Auswirkungen auf den Boden werden auf
der Ebene der nachgeordneten Anlagenplanung behandelt. Unvermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen werden nach den MalRgaben der Eingriffsrege-
lung ausgeglichen.

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

§ 1 BImSchG: Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphére sowie Kultur- und
sonstige Sachgditer sollen vor schadlichen Umwelteinwirkungen geschdtzt werden.

Beziglich des Larms und des Schattenwurfs ist auf nachfolgender Planungsebene darzu-
legen, dass durch neu geplante Windenergieanlagen keine schadlichen Umwelteinwirkun-
gen verursacht werden. Durch die im Standortkonzept zugrunde gelegten Tabuzonen zu
Wohnnutzungen kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die getroffenen Darstel-
lungen neben dem Schutz der Nachbarschaft auch eine ausreichende Vorsorge vor
schéadlichen Umwelteinwirkungen durch Immissionen gewahrleisten.

Mit dem Betrieb von Windenergieanlagen sind keine Emissionen von Luftschadstoffen
verbunden, die sich nachteilig auf die Umweltschutzgiter auswirken wirden. Es wird im

30 Kghler, B.: Preiss, A. (2000): Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes, in Informationsdienst Natur-
schutz Niedersachsen, Nr. 1/2000
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Gegenteil sogar ein Beitrag zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und der da-
mit verbundenen Schadstoffemissionen geleistet.

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

§ 1 WHG: Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewédsserbewirtschaftung
die Gewdsser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schliitzen.

In Deutschland dient das Wasserhaushaltsgesetz unter anderem der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG). Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist es,
die Wasserpolitik in der EU zu vereinheitlichen. Diese soll gleichzeitig auf eine nachhaltige
und umweltvertragliche Wassernutzung ausgerichtet werden. Im Zuge der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie wurden umfangreiche Datenerhebungen zum chemischen und
Okologischen Zustand von Oberflachen- und Kistengewéassern durchgefihrt. Bezuglich
des Grundwassers wurden der chemische und der mengenmaRige Zustand erhoben. Das
Ziel dieser umfassenden Richtlinie ist einen guten Zustand in allen Gewassern und im
Grundwasser zu erreichen.

Grundsatzlich gilt, dass im Rahmen der nachgeordneten konkreten Anlagenplanung ne-
gative Auswirkungen auf Gewasser vermieden werden. Soweit bei der konkreten Planung
der Anlagenstandorte und der Erschliefung negative Auswirkungen auf z. B. Graben un-
vermeidbar sind, werden die damit mdoglichen erheblichen Beeintrachtigungen des
Schutzgutes Wasser nach den MaRgaben der Eingriffsregelung ausgeglichen.

Da fur die Errichtung und ErschlieBung von Windenergieanlagen in der Regel nur in be-
grenztem Umfang Flachenversiegelungen erforderlich sind, und aufgrund der hier allge-
mein geringen Bedeutung der Flachen fur die Grundwasserneubildung, sind nachteilige
Auswirkungen auf den Wasserabflusses und die Grundwasserneubildung nicht zu erwar-
ten. Erhebliche Beeintrachtigungen des mengenmafligen Zustandes sind also nicht zu
prognostizieren. Sollten auf der nachgeordneten Planungsebene Wasserhaltungsmaf-
nahmen notwendig werden, sind Einflisse auf das Grundwasser zu prufen.

Auch sind mit dem Betrieb von Windenergieanlagen keine stofflichen Emissionen verbun-
den, so dass nicht mit Einflissen auf die Wasserqualitat und den chemischen Zustand zu
rechnen ist.

1.3 Ziele des Artenschutzes — Artenschutzpriifung (ASP)

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz ergeben sich aus den Vorschriften gemaf § 44
BNatSchG:

§ 44 Abs. 1 BNatSchG: Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschltzten Arten nachzustellen, sie zu fangen
oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu besché-
digen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der européischen Vogelarten wéh-
rend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheb-
lich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Er-
haltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert.
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3. Fortpflanzungs- und Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihrer Entwicklungsformen
aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschédigen oder zu zersté-
ren.

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen gemaf § 44 BNatSchG werden erst bei der Reali-
sierung von Vorhaben relevant. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist jedoch zu prifen,
ob artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde der Umsetzung der Planung dauerhaft entge-
genstehen kdnnen.

Daruber hinaus gilt gemaR § 44 (5) BNatSchG fur zuldssige Eingriffe folgende Sonderrege-
lung:

(5) Fur nach § 15 Absatz 1 unvermeidbare Beeintrdchtigungen durch Eingriffe in Natur und
Landschaft, die nach § 17 Absatz 1 oder Absatz 3 zugelassen oder von einer Behérde durch-
gefihrt werden, sowie fir Vorhaben im Sinne des § 18 Absatz 2 Satz 1 gelten die Zugriffs-,
Besitz- und Vermarktungsverbote nach Mal3gabe der Sétze 2 bis 5. Sind in Anhang IV Buch-
stabe a der Richtlinie 92/43/EWG aufgeftihrte Tierarten, europdische Vogelarten oder solche
Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sind,
liegt ein Verstol3 gegen

1. das Tétungs- und Verletzungsverbot nach Absatz 1 Nummer 1 nicht vor, wenn die Be-
eintrdchtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Tétungs- und Verletzungsri-
siko fiir Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhéht und diese Beeintréch-
tigung bei Anwendung der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmal3nahmen nicht
vermieden werden kann.

2. das Verbot des Nachstellens und Fangens wild lebender Tiere und der Entnahme, Be-
schédigung oder Zerstérung ihrer Entwicklungsformen nach Absatz 1 Nummer 1 nicht
vor, wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im Rahmen einer erforderlichen
MaBnahme, die auf den Schutz der Tiere vor Tétung oder Verletzung oder ihrer Ent-
wicklungsformen vor Entnahme, Beschédigung oder Zerstérung und die Erhaltung der
6kologischen Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestétten im rdumlichen Zusam-
menhang gerichtet ist, beeintréchtigt werden und diese Beeintréchtigungen unvermeid-
bar sind,

3. das Verbot nach Absatz 1 Nummer 3 nicht vor, wenn die 6kologische Funktion der von
dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestétten im rédumli-
chen Zusammenhang weiterhin erfiillt wird.

Soweit erforderlich, kbnnen auch vorgezogene AusgleichsmalBRnahmen festgelegt werden. Fiir
Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV Buchstabe b der Richtlinie 92/43/EWG
aufgefuhrten Arten gelten die Sétze 2 und 3 entsprechend. Sind andere besonders geschlitzte
Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein
Verstol3 gegen die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote vor.

In § 44 Abs. 5 BNatSchG wird der Anwendungsbereich der Verbotstatbestdnde fur nach
§ 15 BNatSchG zugelassene Eingriffe im Wesentlichen auf européaische Vogelarten und Arten
des Anhangs IV FFH-RL begrenzt. Eine Prufung der Verbotstatbestande fur weitere Arten, die
in ihrem Bestand geféhrdet sind und fur die die Bundesrepublik in hohem Male verantwortlich
ist, ist zZ. nicht vorgesehen, da die entsprechende Rechtsverordnung nach
§ 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG noch nicht erlassen wurde.
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Im Folgenden wird allgemein zu den sich aus den genannten artenschutzrechtlichen Mafiga-
ben ergebenden Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen
ausgefihrt. Die in den Teilbereichen der Flachennutzungsplanung im Einzelnen artenschutz-
rechtlich zu beachtenden Details sind in den Einzelflachenprofilen (Abschnitt I| des Umweltbe-
richtes) dargelegt.

Der Bundesgesetzgeber hat mit § 6 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) Ver-
fahrenserleichterungen in Windenergiegebieten gesetzlich geregelt. Demnach soll der spezi-
elle Artenschutz nach § 44 ff der Genehmigung von Windenergieanlagen nicht mehr entge-
genstehen kénnen. Die Regelung gilt gemaR § 6 Absatz 2 fur Genehmigungsverfahren, bei
denen der Antragsteller den Antrag bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 stellt. Danach gelten die
herkdmmlichen Regelungen. Weiter gilt die Regelung fur bereits laufende Genehmigungsver-
fahren, bei denen der Antrag vor dem 29. Méarz 2023 gestellt wurde und bei denen noch keine
endgultige Entscheidung ergangen ist, wenn der Antragsteller dies gegenlUber der Behérde
verlangt.

GemaR § 6 ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und Artenschutzprifung (ASP) nicht
durchzufiihren, sofern bei der Ausweisung eines Windenergiegebietes31 eine Umweltprifung
nach § 8 des Raumordnungsgesetzes oder § 2 des Baugesetzbuchs durchgefihrt wurde.

Sofern die Genehmigungsbehdrde feststellt, dass Verstéle gegen die artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande zu erwarten sind, kann sie auf Grundlage vorhandener Daten geeignete
und verhaltnismalige Schutzmalnahmen anordnen, sofern die Daten eine ausreichende
rdumliche Genauigkeit aufweisen und zum Zeitpunkt der Genehmigung nicht alter als funf
Jahre sind. Liegen keine (qualitativ ausreichenden) Daten vor, kann die Genehmigungsbe-
hérde keine Minderungsmalnahmen, mit Ausnahme zur Minderung des Kollisionsrisikos fur
Flederm&ause, anordnen. Sind geeignete und verhaltnismalige MaRnahmen nicht verfligbar,
erfolgt ein finanzieller Ausgleich seitens des Betreibers durch Zahlungen an nationale Arten-
hilfsprogramme. Eine Ausnahme nach § 45 Absatz 7 des Bundeshaturschutzgesetzes ist nicht
erforderlich.

Die sowohl in § 45b Abs. 6 BNatSchG genannte Zumutbarkeitsschwelle fur Schutzmafinah-
men als auch die im § 6 Abs. 1 WindBG Bezug nehmende VerhaltnismaRigkeit von Minde-
rungsmafRnahmen kann auf Ebene des Flachennutzungsplanes aufgrund der nicht bekannten
konkreten Anlagenstandorte, der Anlagenhéhe sowie dem voraussichtlichen Jahresertrag
nicht gepruft werden.

1.3.1 Vorkommen artenschutzrechtlich relevanter Arten

Da samtliche einheimischen Vogelarten den Schutzbestimmungen als europaische Vogelar-
ten unterliegen, sind die in den Teilbereichen auftretenden Brut- und Gastvogel in die Betrach-
tung einzubeziehen — insbesondere sofern es sich um gegentber Windenergieanlagen emp-
findliche Arten handelt und die Teilbereiche nicht nur sporadisch genutzt werden. Weiterhin
sind samtliche heimische Fledermausarten in Anhang IV der FFH-Richtlinie gelistet und des-
halb von artenschutzrechtlichem Belang.

Bezuglich der Brutvégel liegen fiir die Teilbereiche 2, 3 und 6 Ubersichtskartierungen in Form
erweiterter Revierkartierungen aus der Windpotenzialstudie des Landkreises Ammerland

31 Windenergiegebiete:

folgende Ausweisungen von Flachen fiir die Windenergie an Land in Raumordnungs- oder Bauleitplanen:
a) Vorranggebiete und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungsplanen sowie Sonderbauflachen, Sonderge-
biete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplédnen und Bebauungsplanen
b) fur die Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 Spalte 1 zusatzlich Eignungs- und Vorbehaltsgebiete in Raumordnungs-
planen, wenn der Raumordnungsplan spatestens am 1. Februar 2024 wirksam geworden ist geméaR} § 2 WindBG
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(Stand: 2021) vor. Fur den Teilbereich 7 liegen Erfassungsergebnisse bezuglich Brutvogeln,
Standardraumnutzungskartierungen und Horstkartierungen aus dem Jahr 2020 im Bereich
des geplanten Windparks Suidgeorgsfehn und Erweiterung vor.

Die Ergebnisse sind im Detail den Einzelflachenprofilen zu entnehmen.

Bei den Erfassungen wurden folgende in Bezug auf die Windenergienutzung artenschutzrecht-
lich relevanten Brutvogelarten mit Brutvorkommen innerhalb oder im Umfeld der Teilbereiche
nachgewiesen:

e gemal Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG kollisionsgeféhrdete Brutvogelar-
ten

Weildstorch, Rohrweihe, Baumfalke
e gegenuber Stér- und Scheuchwirkungen empfindliche Brutvogelarten:
Kiebitz, GroRRer Brachvogel

Weitere Arten traten sporadisch als Nahrungsgaste oder mit Brutvorkommen in ausreichender
Entfernung auf.

Bezuglich der Gastvogelvorkommen liegen keine Erfassungen vor. In Einklang mit den Anfor-
derungen des Artenschutzleitfadens wurden fir die Flachennutzungsplanung keine diesbe-
zuglichen Kartierungen durchgefiihrt. Bei der Betrachtung der einzelnen Teilbereiche in Ab-
schnitt B des Umweltberichtes werden fur die jeweiligen Einzelflachenprofile die gegebenen-
falls verfugbaren Gastvogeldaten bzw. Gastvogelvorkommen ausgewertet.

Bestandsdaten zu vorkommenden Fledermausarten werden nicht erhoben, da die Erfillung
artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande fur diese Tierarten im Regelfall mit entsprechenden
MaRnahmen verhindert werden kann (insbesondere mittels temporéarer Betriebsbeschrankun-
gen bei bestimmten Witterungsbedingungen). Unter den Fledermé&usen sind nach der zentra-
len Fundkartei die Arten Abendsegler, Rauhautfledermaus und Zwergfledermaus besonders
haufig als Kollisionsopfer an WEA festgestellt worden. Generell bieten insbesondere die vor-
kommenden Gehdlzstrukturen Lebensraumpotentiale fur kollisionsgefahrdete Fledermausar-
ten. Gleichzeitig kdnnen Heckenstrukturen als Jagdkorridore dienen. Insofern ist in allen Teil-
bereichen mit dem Vorkommen kollisionsgefédhrdeter Fledermausarten zu rechnen. Die ab-
schlieRende Bewaltigung der artenschutzrechtlichen Sachverhalte beziglich der Fledermause
wird daher gemaR Artenschutzleitfaden auf nachgelagerter Ebene im Genehmigungsverfah-
ren erfolgen.

Sonstige artenschutzrechtlich relevante Tierarten sind entweder aufgrund der naturrdumli-
chen Gegebenheiten nicht zu erwarten bzw. zeigen keine besondere Empfindlichkeit gegen-
Uber Windenergieanlagen. Auch artenschutzrechtlich relevante Pflanzenarten sind in den
Teilbereichen unwahrscheinlich bzw. nicht zu erwarten.
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1.3.2 Priifung der Verbotstatbestdnde

Verletzung/T6tung von Tieren:

Zu einer Verletzung oder Tétung von Végeln und Fledermausen kann es insbesondere durch
Kollisionsverluste an den WEA-Rotoren kommen.32

Zudem koénnen im Zuge der Baufeldfreimachung besetzte Vogelniststatten (mit Eiern oder
nicht fliggen Jungvdgeln) oder besetzte Fledermausquartiere zerstért werden. Im Hinblick auf
die Baufeldfreimachung kann eine Tétung von Tieren jedoch i.d.R. vermieden werden, bei-
spielsweise durch eine zeitliche Anpassung der Bauphase.

Beziglich der baubedingten Auswirkungen von WEA heif3t es im Artenschutz-Leitfaden: ,Ent-
sprechende Beeintrdchtigungen lassen sich in der Regel durch geeignete Vermeidungsmali-
nahmen (z.B. durch Bauzeitenbeschrénkungen) oder durch vorgezogene Ausgleichsmal3nah-
men erfolgreich ausschlielen. Je nach Einzelfall kann die Vermeidung von Beeintrédchtigun-
gen auch im Rahmen einer Umweltbaubegleitung geleistet werden.” (S. 14)

Im Hinblick auf Kollisionen ist der artenschutzrechtliche Tatbestand des Tétungsverbots nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes nur dann erfillt bzw. planungsrelevant
bertihrt, wenn sich das Kollisionsrisiko fur die geschitzten Tiere unter Berlicksichtigung der
vorgesehenen Schadensvermeidungsmalnahmen signifikant erhdht (BVerwG, Urteil vom 9.
Juli 2008, 9 A 14.07). Fur die Prufung der Signifikanz ist eine individuenbezogene Auslegung
des Verbotstatbestandes maligeblich, eine Bezugnahme auf die lokale Population ist nicht
angezeigt (BVerwG, Urteil vom 14. Juli 2011, 9 A 12.10). Im Unterschied zum Stérungsverbot
(s.u.) kann der Verbotstatbestand der Tétung/Schadigung von Individuen auch dann berihrt
sein, wenn sich hierdurch der Erhaltungszustand der lokalen Population nicht verschlechtert.
Unbeachtlich ist allerdings ein Tétungsrisiko, das dem allgemeinen Lebensrisiko der Indivi-
duen dieser Art entspricht, wie auch der Umstand, dass sich kollisionsbedingte Tétungen nicht
mit absoluter Gewissheit ausschlieen lassen.

Somit ist die Verwirklichung des artenschutzrechtlichen Verbotstatbestandes insbesondere in
folgenden Fallgruppen néher zu priifen:

o zeitgleiche Anwesenheit zahlreicher Individuen einer der gegenuber Windenergieanlagen
sensiblen Arten

¢ regelmaBig oder haufige Nutzung einer der gegentuber Windenergieanlagen sensiblen Ar-
ten am Anlagenstandort

Zur fachlichen Beurteilung, ob das Tétungs- oder Verletzungsrisiko fur kollisionsgefahrdete
Brutvogelarten im Umfeld ihrer Brutplatze durch den Betrieb von Windenergieanlagen
signifikant erhoht ist, gelten nunmehr die Mal3gaben des § 45b Absatz 2 bis 5 BNatSchG.
Demnach werden fiir die als kollisionsgeféhrdet gelisteten Brutvogelarten jeweils verschiedene
Abstandsbereiche zwischen WEA und Brutplatz festgelegt, in denen sich das Verletzungs- und
Toétungsrisiko wie folgt beurteilt:

e Nahbereich: Es ist regelmaRig ein signifikant erhdhtes Verletzungs- und Tétungsrisiko
gegeben.

32 Vorliegend werden unter dem Kollisionsrisiko nicht allein Schadigungen von Fledermausen durch direkte Kollision mit den
WEA, sondern auch Schéadigungen durch Druckunterschiede im Nahbereich der sich drehenden Rotoren (sog. Ba-
rotrauma) zusammengefasst.



[ & Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 84
2 Teil Il Umweltbericht

e Zentraler Prifbereich: Es ist regelmafRig ein signifikant erhdhtes Verletzungs- und
Toétungsrisiko gegeben, es sei denn, dies wird durch eine Raumnutzungsanalyse
widerlegt oder durch fachlich anerkannte SchutzmalRnahmen vermieden.

o Erweiterter Prufbereich: Es ist regelmafig kein signifikant erhdhtes Verletzungs- und
Tétungsrisiko gegeben, es sei denn, artspezifische Habitathutzung oder funktionale
Beziehungen fuhren zu einer deutlich erhéhten Aufenthaltswahrscheinlichkeit der
Brutvogel im Bereich der geplanten WEA und es sind keine hinreichenden
Minderungsmdglichkeiten gegeben.

e Liegt der Brutplatz auerhalb des erweiterten Prifbereichs um die WEA, ist kein
signifikant erhdhtes Verletzungs- und Tétungsrisiko gegeben.

Gemal Begrundung zum Gesetz ist die Auflistung der kollisionsgeféahrdeten Brutvdgel ab-
schliefend; nicht umfasst sind jedoch Ansammlungen wie Kolonien, bedeutende Brut- und
Rastgebiete oder Schlafplatzansammlungen. Zudem enthélt Anlage 1 eine (gemafl Begrin-
dung nicht abschlie3ende) Liste fachlich anerkannter SchutzmafRnahmen, die zur Minderung
des Kollisionsrisikos unter die Signifikanzschwelle beitragen kénnen.

Die BNatSchG-Novellierung im Rahmen des Sommerpaketes 2022 trifft lediglich Vorgaben
zur Beurteilung des betriebsbedingten Kollisionsrisikos fur Brutvégel. Beziiglich des betriebs-
bedingten Kollisionsrisikos fur Rastvégel und Fledermause finden weiterhin die MalRgaben des
Artenschutzleitfadens Anwendung.

Im Hinblick auf das Kollisionsrisiko an den WEA-Rotoren enthalt der Artenschutz-Leitfaden
eine Auflistung im Regelfall als kollisionsgefahrdet einzustufender Vogelarten sowie artspezi-
fische Prufradien. Dabei stellt der Radius 1 das Untersuchungsgebiet fur eine vertiefende Pri-
fung dar, Radius 2 ist als erweitertes Untersuchungsgebiet bei relevanten Hinweisen auf re-
gelmafig genutzte, essentielle Nahrungshabitate und Flugkorridore dar. Zu kollisionsgefahr-
deten Fledermausarten ist ebenfalls eine Auflistung enthalten.

Eine signifikante Erhéhung des Kollisionsrisikos fur Fledermause Iasst sich nach géngiger Pla-
nungspraxis vermeiden, indem temporare Abschaltungen der WEA zu Zeiten mit hoher Flug-
aktivitat vorgenommen werden. Entsprechende MalRhahmen sind im Rahmen des immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens umsetzbar3.

Erhebliche Stérung von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinte-
rungs- und Wanderungszeiten

Im artenschutzrechtlichen Sinne ist eine Stérung nur dann erheblich, wenn sich durch sie der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert.

Im Artenschutz-Leitfaden heil’t es hierzu naher: ,Die Vergrémung, Verbreitung oder Verdran-
gung einzelner Tiere aus ihren bislang genutzten Bereichen ist nicht populationsrelevant, so-
lange die Tiere ohne weiteres in fiir sie nutzbare stérungsarme Rdume ausweichen kénnen
(...). Stehen solche Ausweichrdume nicht zur Verfiigung, kann nach der Rechtsprechung
durch entsprechende KompensationsmalBnahmen Sorge dafiir getragen werden, dass sich
der Erhaltungszustand der lokalen Population nicht verschlechtert und damit die Stérung unter
der Erheblichkeitsschwelle bleibt. Fiir Rastvégel wird eine Stérung aulerhalb von bedeuten-
den Rastvogellebensrdumen in der Regel nicht gegeben sein.” (S. 19)

33 Vgl. Artenschutzleitfaden, Ziffer 7.3
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Neben den Stérwirkungen, die mit dem Betrieb der WEA verbunden sind, kénnen auch bau-
zeitliche Stérungen von Brut- oder Rastvogeln erfolgen. Dazu kénnen auf der nachgeordneten
Zulassungsebene entsprechende Bauzeitenregelungen erforderlich werden.

Bezuglich der baubedingten Auswirkungen von WEA heif3t es im Artenschutz-Leitfaden: ,Ent-
sprechende Beeintrdchtigungen lassen sich in der Regel durch geeignete Vermeidungsmali-
nahmen (z.B. durch Bauzeitenbeschrénkungen) oder durch vorgezogene Ausgleichsmal3nah-
men erfolgreich ausschlielen. Je nach Einzelfall kann die Vermeidung von Beeintréachtigun-
gen auch im Rahmen einer Umweltbaubegleitung geleistet werden.” (S. 14)

Dabei weisen Brutvogel im Allgemeinen eine geringe Empfindlichkeit gegentber Stérungs-
und Vertreibungswirkung von Windenergieanlagen auf. Gastvégel hingegen gelten als deutlich
stérempfindlicher. Fledermause zeigen insgesamt nur eine sehr geringe Empfindlichkeit ge-
geniber Stérungen.

Beschadigung/Zerstérung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der Tiere:

GemalR § 44 Abs. 5S. 2 Nr. 3 BNatSchG ist dieses artenschutzrechtliche Verbot dann nicht
bertihrt, wenn die 6kologische Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen
Zusammenhang weiterhin erfullt wird.

Gemal den Ausfuhrungen im Artenschutz-Leitfaden ist der Begriff der Fortpflanzungs- und
Ruhestatten zudem restriktiv auszulegen, d.h. auf konkrete Strukturen wie Horstbaume, Brut-
mulden, Fledermausquartiere 0.a. beschrankt. Der Schutz bezieht sich auf die Phase aktueller
Nutzung und bleibt nur bei regelmaRig wiedergenutzten Lebensstatten dartiber hinaus beste-
hen. Die Beschadigung oder Zerstérung einer Lebensstatte ist nur bei direkter Substanzver-
letzung gegeben, nicht durch betriebsbedingte Stérwirkungen von WEA (hierzu siehe vorste-
hender Abschnitt). Allerdings kann der Verbotstatbestand der Beschadigung auch dann gege-
ben sein, wenn die Lebensstatte vollstandig funktionslos wird, z.B. weil essentielle Nahrungs-
gebiete gravierend beeintrachtigt werden.

Im Hinblick auf eine direkte Zerstérung oder Beschadigung von Fortpflanzungsstatten im Zuge
der Baumallinahmen gelten die im Abschnitt Verletzung/ Tétung von Tieren getroffenen Aus-
sagen zu den Vermeidungsanforderungen entsprechend.

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass Zerstérungen von regelmaflig genutzten Fort-
pflanzungs- und Ruhestétten im Zuge der Anlagenplanung weitgehend vermieden werden
kdnnen indem Gehdlzstrukturen und Kleingewasser weitgehend geschont werden. Sollten
Verluste von Fortpflanzungs- und Ruhestétten nicht vermieden kénnen (z.B. Fledermausquar-
tiere in Altbdumen) kann das Eintreten des artenschutzrechtlichen Verbots im Rahmen von
cef-MalRnahmen vermieden werden. Im Rahmen der Einzelflachenprofile wird daher auf eine
weitergehende Betrachtung des artenschutzrechtlichen Verbotstatbestandes Beschadi-
gung/Zerstérung von Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten verzichtet.

1.4 Naturschutzrechtlich geschiitzte Teile von Natur und Landschaft

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Naturdenkmale, geschitzte Landschaftsbestandteile und geschitzte Biotope, die dem Ge-
biets- und Flachenschutz zur Sicherung und Entwicklung der Schutzziele von Natur und Land-
schaft dienen, als Tabuzonen berucksichtigt. Innerhalb der Teilbereiche sind keine nach
§ 30 BNatSchG geschutzte Biotope bekannt.

Zu den naturschutzrechtlich geschitzten Bereichen und ihren Entfernungen wird in der Ein-
zelflachenbetrachtung im Abschnitt B naher ausgefihrt.
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1.5 Ziele von Natura 2000, Priifung der Vertraglichkeit

Das koharente Netz Natura 2000 umfasst die im Rahmen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie**) und der Vogelschutzrichtlinie®® gemeldeten Gebiete. Diese kénnen sich
raumlich tberlagern.

Schutzgebiete des Europaischen Schutzgebietssystems Natura 2000 (FFH-Gebiete, Vogel-
schutzgebiete) sind bereits auf der Ebene des Standortkonzeptes Windenergie als Tabuzonen
fur die Windenergie bewertet. Zu FFH-Gebieten mit besonderer Bedeutung fur Végel und Fle-
derméuse wird im Rahmen des Standortkonzeptes ein Mindestabstand von 200 m eingehal-
ten. EU-Vogelschutzgebieten sind im Landkreis Ammerland nicht vorhanden und spielen fir
die vorliegende Planung keine Rolle.

Folgende Abbildung stellt die Gesamtkulisse der Natura 2000-Gebiete im Umfeld der vorlie-
genden Anderung des Flachennutzungsplanes dar.

Fur Natura 2000-Gebiete gilt grundsatzlich ein Verschlechterungsverbot, so verbietet
§ 34 Abs. 2 BNatSchG erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes. Davon ist
auszugehen, wenn die Schutz- und Erhaltungsziele in Mitleidenschaft gezogen werden kén-
nen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass erhebliche Beeintrdchtigungen auch von Vorhaben
ausgehen kdnnen, die nicht im Schutzgebiet selbst, sondern au3erhalb realisiert werden.

7 7] Frr-Gebiete
l:l Teilbereiche

" ERH 217 Holtgast
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P ['FH é_ni Gaodens holtér Tief
R 9,3
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Abbildung: Ubersicht tiber die Natura-2000-Gebiete

Fur Bauleitplane, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten die
Erhaltungsziele eines Natura 2000-Gebiets erheblich beeintrachtigen kénnen, ist geman

34 FFH-Richtlinie, 92/43/EWG
35 Richtlinie tber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, Richtlinie 79/409/EWG
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§ 1a Abs. 4 BauGB in Verbindung mit §§ 34, 36 BNatSchG nach den Vorgaben der FFH-
Richtlinie (Art. 6 Abs. 3) die Prufung der Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der/des be-
troffenen Natura 2000-Gebiete(s) vorzunehmen. Liegen Schutzgebietsverordnungen von fla-
chengleichen Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebieten vor, gelten die dort formulierten
Schutzzwecke.

Eine direkte Inanspruchnahme der Lebensrdume nach Anhang | FFH-RL der Schutzgebiete
sind bereits durch die Wertung als Tabuzonen ausgeschossen.

Bei den nachstgelegenen europaischen Schutzgebieten handelt es sich um die FFH-Gebiete
Holtgast (0,1 km Entfernung zu Teilbereich 5), Barger Meer (2,8 km zu Teilbereich 3) und
Godensholter Tief (6,0 km zu Teilbereich 3)

Im Folgenden werden die Schutzziele der zuvor genannten Natura 2000-Gebiete beschrieben
und es erfolgt eine Uberschlagige Einschatzung, ob der Erhaltungszustand gefahrdet sein
kénnte. Fur die vorkommenden FFH-Lebensraumtypen werden von den typischen Végeln und
Fledermdusen die windenergiesensiblen Arten aufgefiihrt. Da keine konkreten Hinweise auf
ein Vorkommen der Vogel- und Fledermausarten im FFH-Gebiet vorliegen und da die vorlie-
genden faunistischen Gutachten keine Hinweise auf essentielle Nahrungshabitate der Arten
innerhalb der Teilbereiche oder umliegend liefern, werden keine erheblichen Auswirkungen
auf diese Vogelarten erwartet. Hinsichtlich der Fledermausarten erfolgt keine Bestandserfas-
sung auf Ebene der Flachennutzungsplanung, da sich Kollisionen durch technische Vermei-
dungsmafnahmen hinreichend vermeiden lassen. Eine vertiefende Betrachtung der FFH-Ver-
traglichkeit erfolgt in den Einzelflachenprofilen (Abschnitt B).

FFH-Gebiet Holtgast (EU-Kennziffer: 2712-331)

Das Gebiet weist eine Grofde von 35,55 ha auf und ist aufgrund der Reprasentanz von nahr-
stoffarmen bis mafig nahrstoffreichen Strandlings-Gewassern sowie dem Vorkommen von
Froschkraut (Luronium natans) im Naturraum Ostfriesische Geest unter Schutz gestellt.

Folgende FFH-Lebensraumtypen sind fur das Gebiet gelistet:

e oligo- bis mesotrophe stehende Gewasser mit Vegetation der Littorelletea uniflorae
und/oder der Isoeto-Nanojuncetea (LRT-Code 3130)

e Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (LRT-Code 9190)
e Moorwaélder (LRT-Code 91D0)

Als Art des Anhangs Il FFH-Richtlinie kommt im Gebiet Schwimmendes Froschkraut (Luro-
nium natans) vor, als weitere Arten sind Flutender Sellerie (Apium inundatum), Gewdhnlicher
Igelschlauch (Baldellia ranunculoides), Flutende Moorbinse (/solepis fluitans) und Gewdhnli-
cher Pillenfarn (Pilulariua globulifera) gelistet.

Als besondere Gefahrdungen mit starkem Einfluss (innerhalb und auflerhalb des Gebietes)
werden atmogener Stickstoffeintrag sowie anthropogene Veranderungen der hydraulischen
Verhéltnisse genannt.

Windenergiesensible Zielarten sind dem Gebietssteckbrief nicht zu entnehmen. Gemafl den
Vollzugshinweisen zu Lebensraumen und Biotoptypen sind folgende charakteristische Vogel
—und Fledermausarten potenziell zu erwarten, die zugleich als windenergiesensible Arten gel-
ten: Kranich, Rotmilan sowie Fledermause im Allgemeinen.

FFH-Gebiet Barger Meer (EU-Kennziffer: 2811-331)
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Das Gebiet weist eine GroRRe von 7 ha auf und dient einerseits der Verbesserung der Repra-
sentanz des Froschkrautes im Naturraum D 25 und beinhaltet auerdem ein bedeutsames,
artenreiches Vorkommen der Lebensraumtypen 3130 und 9190

Folgende FFH-Lebensraumtypen sind fir das Gebiet gelistet:

e oligo- bis mesotrophe stehende Gewasser mit Vegetation der Littorelletea uniflorae
und/oder der Isoeto-Nanojuncetea (LRT-Code 3130)

e Ubergangs- und Schwingrasenmoore (LRT-Code 7140)
e Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (LRT-Code 9190)

Als Art des Anhangs Il FFH-Richtlinie kommt im Gebiet Schwimmendes Froschkraut (Luro-
nium natans) vor, als weitere Arten sind Européischer Fadenenzian (Cicendia filiforms), Flu-
tende Moorbinse (/solepis fluitans) und Gewdhnlicher Pillenfarn (Pilulariua globulifera) gelistet.

Als besondere Gefahrdungen mit starkem Einfluss (innerhalb und auflerhalb des Gebietes)
wird saurer Regen genannt.

Windenergiesensible Zielarten sind dem Gebietssteckbrief nicht zu entnehmen. Gemaf den
Vollzugshinweisen zu Lebensraumen und Biotoptypen sind folgende charakteristische Vogel
—und Fledermausarten potenziell zu erwarten, die zugleich als windenergiesensible Arten gel-
ten: Bekassine und Rotmilan

FFH-Gebiet Godensholter Tief (EU-Kennziffer: 2812-331)

Das Gebiet weist eine Gré3e von 85,26 ha auf und wurde zur Verbesserung der Reprasentanz
fur Ubergangs- und Schwingrasenmoore im Naturraum Ostfriesische Geest unter Schutz ge-
stellt.

Folgende FFH-Lebensraumtypen sind fir das Gebiet gelistet:

e oligo- bis mesotrophe stehende Gewasser mit Vegetation der Littorelletea uniflorae
und/oder der Isoeto-Nanojuncetea (LRT-Code 3130)

e Naturliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopotamions oder Hydrochari-
tions (LRT-Code 3150)

e Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe (LRT-Code
6430)

e Magere Flachland-Mahwiesen (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis) (LRT-
Code 7140)

e Ubergangs- und Schwingrasenmoore (LRT-Code 7140)
e Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (LRT-Code 9190)

e Auenwalder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae) (91EOQ)

Arten des Anhangs Il FFH-Richtlinie sind fur das FFH-Gebiet nicht gelistet, als weitere Arten
werden Gewohnlicher Wasserpfeffer-Tannel (Elatine hydropiper ssp. hydropiper) sowie Flu-
tende Moorbinse (/solepis fluitans) gelistet.

Als besondere Gefahrdungen mit starkem Einfluss (innerhalb und auflerhalb des Gebietes)
werden diffuse Verschmutzung von Oberflachengewéssern infolge Land- und Forstwirtschaft,
atmogener Stickstoffeintrag sowie anthropogene Veranderungen der hydraulischen Verhalt-
nisse genannt.
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Aus dem Gebietssteckbrief ergeben sich keine bekannten Vorkommen windenergiesensibler
Zielarten. Gemal den Vollzugshinweisen zu Lebensraumen und Biotoptypen sind folgende
charakteristische Vogel — und Fledermausarten potenziell zu erwarten, die zugleich als wind-
energiesensible Arten gelten: Bekassine, Rotmilan, Wachtelkdnig, Waldschnepfe, ggf. GroRRer
Brachvogel, Kiebitz, Uferschnepfe und Weifistorch sowie allgemein Fledermause (z.B. Klein-
abendsegler).

FFH-Gebiet Fintlandsmoor und Dé&nikhorster Moor (EU-Kennziffer: 2813-331)

Das Gebiet weist eine GréRe von 240,05 ha auf und wurde zur Verbesserung der Reprasen-
tanz dystropher Stillgewéasser und renaturierungsfahiger degradierter Hochmoore im Natur-
raum Ostfriesische Geest unter Schutz gestellt.

Folgende FFH-Lebensraumtypen sind fur das Gebiet gelistet:
e Dystrophe Seen und Teiche (LRT-Code 3160)
e Trockene europaische Heiden (LRT-Code 4030)
e Lebende Hochmoore (LRT-Code 7110)
e Noch renaturierungsféhige degradierte Hochmoore (LRT-Code 7120)
e Torfmoor-Schlenken (Rhynchosporion) (LRT-Code 7150)
e Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (LRT-Code 9190)
e Moorwalder (LRT-Code 91D0)

Arten des Anhangs Il FFH-Richtlinie sind fur das FFH-Gebiet nicht gelistet, als weitere Art wird
der Schwedische Hartriegel (Cornus suecica) gelistet.

Als besondere Gefahrdungen mit starkem Einfluss (innerhalb und auferhalb des Gebietes)
werden atmogener Stickstoffeintrag sowie anthropogene Veranderungen der hydraulischen
Verhaltnisse genannt.

Aus dem Gebietssteckbrief ergeben sich keine bekannten Vorkommen windenergiesensibler
Zielarten. Gemal den Vollzugshinweisen zu Lebensrdumen und Biotoptypen sind folgende
charakteristische Vogel — und Fledermausarten potenziell zu erwarten, die zugleich als wind-
energiesensible Arten gelten: Bekassine, GroRRer Brachvogel, Kornweihe, Kranich, Nacht-
schwalbe, Rotmilan, Sumpfohreule, Kleinabendsegler.

Die Verordnung Uber das Naturschutzgebiet Fintlandsmoor und Dé&nikhorster Moor (NSG WE
289 konkretisiert die Erhaltungsziele des FFH-Gebiets. Ziel der Verordnung ist die Erhaltung
oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes

Insbesondere des prioritaren Lebensraumtyps (Anhang | der FFH—Richtlinie) 91D0*
Moorwalder einschlieRlich der charakteristischen Arten

Insbesondere der Ubrigen Lebensraumtypen 3160 Dystrophe Stillgewésser, 7120 Re-
naturierungsfahige degradierte Hochmoore und 7150 Torfmoor-Schlenken mit Schna-
belried-Gesellschaften

Auch wenn die NSG-Verordnung auf eine potenzielle Funktion des Schutzgebietes als Brut-
und Rasthabitat hinweist, werden keine konkreten windenergiesensiblen Tierarten benannt.

Aus den Gebietssteckbriefen der Natura 2000-Gebiete ergeben sich keine Hinweise darauf,
dass die Umsetzung der Planung die Schutzzwecke und Erhaltungsziele der Natura 2000-
Gebiete beeintrachtigt. Eine vertiefende Betrachtung erfolgt in den Einzelflachenprofilen (Ab-
schnitt B) erfolgt.
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1.6 Ziele der Landschaftsplanung

Eine Auseinandersetzung mit den Zielen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplan)
erfolgt fur die einzelnen Teilbereiche in den Einzelflachenprofilen im Abschnitt B.

2. BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Im Folgenden werden fir die einzelnen Umweltschutzguter die voraussichtlichen Auswirkun-
gen der Planung prognostiziert, wobei der Fokus insbesondere auf solche Auswirkungen ge-
richtet wird, die ein erhebliches (positives oder negatives) Ausmal} erreichen oder erhebliche
Beeintrachtigungen im Sinne der Eingriffsregelung darstellen.

Die Prognose der Auswirkungen setzt dabei zun&chst eine Beschreibung und Bewertung des
derzeitigen Umweltzustandes (Basisszenario) voraus. Weiterhin ist die voraussichtliche Ent-
wicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihnrung der Planung in der Ubersicht aufzuzei-
gen, soweit diese zumutbar abgeschéatzt werden kann. Auch bei der Darstellung des Basissze-
narios und der voraussichtlichen Entwicklung ohne Planung wird bereits auf die voraussichtlich
erheblich beeinflussten Umweltmerkmale fokussiert.

21. Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands und der voraussichtlichen
Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung (Basisszenario)

Die zu betrachtenden Umweltmerkmale sind in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB aufgefiihrt. Dabei
orientiert sich der Umweltbericht an den Schutzgttern Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt,
Boden, Wasser, Klima, Luft, Landschaft (= Schutzglter der Eingriffsregelung) sowie Mensch,
Kultur- und Sachgiiter. In den Einzelflachenprofilen wird an dieser Stelle jeweils eine Prognose
zur voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfuhrung der Planung
vorgenommen. In erster Linie ist sie abhangig vom jeweils aktuell bestehenden Planrecht so-
wie der Bestandssituation.

211 Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Fliche, Boden, Wasser, Klima, Luft

Im Jahr 2021 wurden Ubersichtkartierungen der Brutvégel fir Potenzialflachen fur die Wind-
energienutzung gemaf des Standortkonzeptes des Landkreis Ammerland durchgefihrt. Die
Kartierungen decken die vorliegenden Teilbereiche 2, 3 und 5 ab. Fur den Teilbereich 7 liegen
Erfassungsergebnisse bezuglich Brutvégeln, Standardraumnutzungskartierungen und Horst-
siche vor, welche dem Zulassungsverfahren fur den geplanten Windpark Stidgeorgsfehn und
Erweiterung entstammen. Die Bestandsbeschreibung und Bewertung erfolgt in den Einzelfla-
chenprofilen (s. Abschnitt B des Umweltberichtes).

2.1.2 Landschaftsbild

Die Erfassung des Landschaftsbildes erfolgt in den Einzelflachenprofilen auf der Grundlage
der Landschaftsbildbewertung des Landschaftsrahmenplanes und in Abgleich mit der Me-
thode nach KOHLER UND PREISS (2000)* in einem Umkreis von mindestens der 15-fachen
Hohe fur angenommene Referenzanlage (Annahme Standortkonzept: Gesamthdéhe 220 m)

36 Kohler, B.; Preiss, A. (2000): Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes, in Informationsdienst Naturschutz Nieder-
sachsen, Nr. 1/2000
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von rd. 3.300 m. Mit Ausnahme sichtverschatteter Bereiche sind erhebliche nachteilige Aus-
wirkungen durch Windenergieanlagen im Regelfall mindestens bis zu diesem Abstand anzu-
nehmen.*’

21.3 Mensch, Kultur- und Sachgiiter

Die Betrachtung des Schutzgutes Mensch erfolgt unter gesundheitlichen (Larmsituation, an-
dere Immissionen) und regenerativen Aspekten (Erholungs-, Freizeitfunktionen und Wohnqua-
litat)*® und betrachtet insbesondere die Nahe zu nachsten Wohnnutzungen.

Unter Kulturglter werden u.a. besondere denkmalschitzerische Belange erfasst und als Sach-
guter die zu berucksichtigenden wertgebenden Sachwerte.

214 Wechselwirkungen zwischen den Umweltschutzgiitern

Zwischen den einzelnen Umweltschutzgitern bestehen umfangreiche funktionale Wechselwir-
kungen. So fuhren beispielsweise die Versiegelungen von Bdden zugleich zu Beeintrachtigun-
gen der Grundwasserneubildung und der Eignung als Pflanzen-Standort. Bezlglich des Land-
schaftsbildes wird und wurde dieses entscheidend durch den Menschen gepragt. Eine um-
fangreiche Darstellung dieser ublichen Wechselwirkungen ist nicht zielfuhrend, teilweise fin-
den diese aber in der Beschreibung der anderen Schutzguter eine Berucksichtigung.

2.2 Prognose der Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Pla-
nung

Im Anhang ist eine tabellarische Ubersicht tiber die in der Umweltpriifung untersuchten und
ermittelten Umweltauswirkungen, die bei Durchfiihrung der Planung zu erwarten sind, darge-
legt. Dabei werden die direkten und die etwaigen indirekten, sekundaren, kumulativen, grenz-
Uberschreitenden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen, stadndigen und vortibergehen-
den sowie positiven und negativen Auswirkungen wahrend der Bau- und Betriebsphase in die
Umweltprufung einbezogen. Allerdings wird insbesondere auf die Auswirkungen abgestellt,
welche mdéglicherweise ein erhebliches Ausmall erreichen.

Die nachfolgenden Kapitel enthalten vertiefende Erlauterungen zu den Aspekten, die im vor-
liegenden Planfall eine besondere Relevanz erreichen.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Auswirkungen, die durch die Umsetzung der Pla-
nung auf die Umweltschutzgiter verursacht werden, prognostiziert und beurteilt. Hierbei ent-
spricht die Prognosegenauigkeit dem Konkretisierungsgrad der vorbereitenden Bauleitpla-
nung. Sie ist insbesondere dadurch begrenzt, dass im Rahmen der Flachennutzungsplan-Dar-
stellung weder die genaue Anzahl und Héhe der WEA noch deren Standorte und die Lage der
ErschlieBungseinrichtungen festgelegt werden. Die Auswirkungsprognose ist deshalb auf der
nachfolgenden Planungsebene — Bebauungsplan und/oder immissionsschutzrechtliches Zu-
lassungsverfahren — fortzuschreiben und zu konkretisieren.

Die mit Verwirklichung der Bauleitplanung bzw. mit dem nachgeordneten Bau und dem Betrieb
von Windkraftanlagen zu erwartenden Auswirkungen werden von folgenden Wirkfaktoren be-
stimmt:

37 Breuer, W. (2001) Ausgleichs- und Ersatzmanahmen fir Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes — Vorschlage fiir
MaRnahmen bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz und Landschaftsplanung 33, (8), S. 237-245.
38 Schrédter, W.; Habermann-Niel3e, K.; Lehmberg, F.: Umweltbericht in der Bauleitplanung, Arbeitshilfe zu den Auswirkun-

gen des EAG Bau 2004 auf die Aufstellung von Bauleitplanen, Hannover 2004
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Baubedingte Wirkfaktoren:

e Baustelleneinrichtungsflachen (Montage- und Lagerflachen, temporare Zuwegung,
temporare Verrohrung, Lichtraumprofil): Auflast, temporare Versiegelungen,

e Baubetrieb und Bauverkehr: Larm-, Abgas-, Staubemissionen, Bewegungen, Boden-
verdichtungen, Erschutterungen,

e Abfallerzeugung,
¢ Bodenablagerungen,
e WasserhaltungsmalRnahmen fir Oberflachenwasser und Schichtenwasser.

Anlagebedingte Wirkfaktoren

e Fundamente, Erschliefungseinrichtungen, Kranstellflachen, Kabeltrassen: Versiege-
lungen,

e Baukodrper der Windenergieanlagen,
e Erforderlichenfalls Gewéasserverrohrung.

Betriebsbedingte Wirkfaktoren

e Rotorlauf: Schallemissionen, Schattenwurf, Bewegung, Lichtemissionen,

e UnterhaltungsmalRnahmen: Verkehr durch Versorgungsfahrzeuge, Unterhaltungs- und
Reparaturbetrieb,

e Abfallerzeugung, Schadstoffemissionen,
e Abschattungs- und Turbulenzeffekte.

Bei der Auswirkungsprognose werden Angaben zur Eingriffsregelung integriert, d.h. die Iden-
tifizierung erheblicher Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Sinne des Bundesna-
turschutzgesetzes.

Beziglich der Auswirkungen auf die Umweltschutzziele, welche auf Ebene der Européischen
Union oder auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene festgelegt sind, sei auf Kapitel 1.2
des Umweltberichtes verwiesen.

2.21 Auswirkungen der Planung auf Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Flache
und Boden, Wasser, Klima, Luft

Mit Verwirklichung und Umsetzung der im Fldchennutzungsplan dargestellten Konzentrations-
flachen (Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen) sind auf der nachgeordneten Umset-
zungsebene durch zusatzlich mégliche Anlagenstandorte und ErschlieBungswege sowie und
durch die damit verbundenen Wirkfaktoren (s.o.) punktuelle bzw. lineare Beeintrachtigungen
der Bodenfunktionen und der betroffenen Biotoptypen zu erwarten.

Weiterhin kénnen Auswirkungen auf Gastvogel- und Brutvogelvorkommen sowie Fledermause
bedeutsam sein.

Durch kunftige Versiegelungen wird die Versickerung des anfallenden Niederschlagswassers
eingeschrankt. Das Niederschlagswasser kann voraussichtlich auf wasserdurchlassig befes-
tigten ErschlieBungsflachen oder angrenzenden Flachen versickern. Somit werden keine
quantitativen Beeintrachtigungen des Grundwasserhaushalts vorbereitet. Sollten fir Erschlie-
Rungseinrichtungen Abschnitte von Graben oder Bachen in Anspruch genommen werden,
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kénnen im Einzelfall erhebliche Beeintrachtigungen von Oberflachengewéassern ausgeldst
werden.

Mit der Inanspruchnahme von Grundflachen und der Errichtung der Baukérper der WEA kén-
nen kleinflachige Veranderungen der lokalklimatischen Gegebenheiten einhergehen, bei-
spielsweise durch Verlust von Gehdlzen, Veranderungen der Verdunstungsrate und Verwirbe-
lung von Luftstrémungen. Erhebliche Beeintrachtigungen des Klimahaushalts sind hiermit je-
doch im Regelfall nicht verbunden.

Erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Luftqualitdt kénnen ebenfalls ausgeschlossen
werden, da mit dem Betrieb von WEA keine Schadstoffemissionen einhergehen. Indirekt wirkt
sich die Nutzung regenerativer Energien positiv auf die Luftqualitat und den Klimaschutz aus.

Die genauere Beurteilung der teilbereichsspezifischen Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiihrung der Planung erfolgt in den Einzelprofilen im Abschnitt B im Detailierungsgrad
der Flachennutzungsplanebene.

222 Auswirkungen der Planung auf das Landschaftsbild

Bei der Verwirklichung der Standorte fir die Windenergie sind regelmafig weitrdumige Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild verbunden. Zur Bemessung der betroffenen Landschafts-
bildqualitdten sind auf der Grundlage der im Flachennutzungsplan vorgenommenen Land-
schaftsbildbewertung bei der nachgeordneten konkreten Anlagenplanung die sichtverschat-
tenden Elemente und die Sichtverschattung einzurechnen.

Die Baukorper von WEA wirken sich aufgrund ihrer landschafts-untypischen Héhe sowie der
Drehbewegung der Rotoren stérend im Landschaftsbild aus. Sie beeintrachtigen die land-
schaftliche Eigenart und Naturnahe. In der ndheren Umgebung der WEA beeintrachtigen auch
die Larmemissionen das Landschaftserleben.

Die Intensitat der im Landschaftsbild verursachten Beeintrachtigungen hangt einerseits von
den Eigenschaften des Windparks ab, beispielsweise Héhe und Anzahl der WEA, Bauausfih-
rung, Farbgebung, Anzahl der Rotorblatter oder Aufstellungsgeometrie der WEA, andererseits
spielen auch landschafts-immanente Eigenschaften fir die Intensitat der Beeintrachtigungen
eine wesentliche Rolle. Maligeblich sind hierbei folgende Kriterien:

e Entfernung zum Windpark: Mit zunehmender Entfernung nimmt die Intensitat der ne-
gativen Wirkung eines stérenden Objektes ab. Dieser Effekt ist darauf zurtickzufuhren,
dass der Anteil, den beispielsweise eine Windenergieanlage im Blickfeld eines Be-
trachters ausfillt, mit zunehmender Entfernung immer kleiner wird. Die Dominanz der
Beeintrachtigung nimmt ab, der stérende Effekt wird durch andere nicht stérende Land-
schaftsbestandteile abgemildert, die zusatzlich in das Blickfeld treten.

Nach Breuer3? ist mindestens ein Radius der 15-fachen WEA-HGhe als erheblich be-
eintrachtigter Raum einzustellen. Unter der Annahme einer Referenzanlagenhéhe von
220 m erstreckt sich der im Regelfall erheblich beeintréachtigte Raum somit auf einen
Radius von rund 3,3 km. Je nach der Empfindlichkeit des Landschaftsbildes (s. fol-
gende zwei Kriterien) sind teilweise auch in gréRerer Entfernung erhebliche Beein-
trachtigungen zu prognostizieren. Bei WEA geringerer Gesamthdhe reduziert sich die
Reichweite optischer Auswirkungen hingegen.

39 Breuer, W. (2001) Ausgleichs- und Ersatzmanahmen fir Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes — Vorschlage fiir
MaRnahmen bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz und Landschaftsplanung 33, (8), S. 237-245.



[ & Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 94
2 Teil Il Umweltbericht

e Transparenz der Landschaft. Nicht von jedem Standort aus sind stérende Objekte
sichtbar und somit als Beeintrachtigung in der Landschaft wahrnehmbar. Als sichtver-
schattende Elemente wirken insbesondere bebaute Bereiche sowie flachige Gehélz-
bestande, teils auch das Relief. Je hoher der Anteil solcher sichtverschattenden Ele-
mente in einem Landschaftsausschnitt ist, desto geringer ist die Transparenz der Land-
schaft und desto geringer ist die Intensitat der Beeintrachtigung.

Die Breite der sichtverschatteten Zone ist umso grof3er, je hdher das sichtverschat-
tende Element ist und je gréRer die Entfernung zwischen Windpark und sichtverschat-
tendem Element ist. Hierdurch wird der im vorigen Punkt beschriebene Effekt verstarkt,
dass mit zunehmender Entfernung die Eingriffsintensitat abnimmt.

o Wertigkeit des Landschaftsbildes: Je hdher die Bedeutung des Landschaftsbildes
eingeschatzt wird, desto starker wirken sich neu hinzukommende stérende Objekte
nachteilig aus.

Eine H6henbeschrankung wird nicht vorgenommen, um eine optimale Ausnutzung der Res-
source Wind an ausgewahlten Standorten innerhalb des Gemeindegebietes zu ermdglichen.

Der deutlich héheren Stromerzeugung von Windenergieanlagen mit nicht eingeschrankter Ge-
samthéhe gegenuber z.B. der Leistung von auf 100 m Hohe begrenzten Anlagen steht die
gréRere Sichtwirkung der Anlagen gegeniber. AulRerdem sind diese Windenergieanlagen
i.d.R. mit einer Befeuerung als Luftfahrthindernis zu kennzeichnen40. Daraus ergibt sich, dass
die Auswirkungen auf das Landschaftsbild einen besonderen Abwéagungsbelang darstellen.

223 Auswirkungen der Planung auf den Menschen, Kultur- und Sachgiiter

Zum Schutz umliegender Wohnnutzungen vor einer optisch bedrangenden Wirkung der WEA
sowie vor Larmemissionen, Schattenwurf und ggf. Lichtreflexionen werden bereits auf Ebene
des Standortkonzeptes Schutzabstdande von 660 m zugrunde gelegt. Im Regelfall ist somit
weder von einer optisch bedrangenden Wirkung noch von weiteren nachteiligen Auswirkungen
auf Wohnnutzungen auszugehen.

Auch diesbezuglich wirken die auf Ebene des Standortkonzeptes angesetzten Schutzab-
stédnde zur vorsorgenden Konfliktvermeidung. Die abschlieRende Prifung und Herstellung der
Vertraglichkeit ist erst in Kenntnis der konkreten Anlagenplanung méglich.

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind Kulturgiter durch die Planung nicht betroffen. Bei Erd-
arbeiten im Zuge der Bauphase sind die einschlagigen denkmalschutzrechtlichen Bestimmun-
gen zum Schutz von Bodendenkmalern zu beachten.

Durch Bau und ErschlieBung von Windenergieanlagen werden in den Teilbereichen vorwie-
gend landwirtschaftliche Nutzflachen in Anspruch genommen. Nachteilige Auswirkungen sind
sowohl durch den Flachenverlust als auch durch die Zerschneidung der Nutzflachen méglich.

In Teilbereich 7 sind bereits Windenergieanlagen vorhanden. Hier kénnen im Zuge des
Repowerings Beeinflussungen durch Abschattungen oder Turbulenzen entstehen.

Positiv wirkt sich die optimierte Nutzung der Ressource Wind fur die Energiegewinnung aus.

40 pisher noch ohne Transponderlésung
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224 Auswirkungen auf Wechselwirkungen zwischen den Umweltschutzgiitern

Zwischen den einzelnen Umweltschutzgitern bestehen umfangreiche funktionale Wechselwir-
kungen. So fuhren beispielsweise die Versiegelungen von Béden zugleich zu Beeintrachtigun-
gen der Grundwasserneubildung und der Eignung als Pflanzen-Standort. Eine separate Wir-
kungsprognose ist insofern nicht méglich, so dass die bestehenden Wechselwirkungen bereits
im Zusammenhang mit den Ubrigen Schutzgutern mit Beriicksichtigung finden.

2.3 MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachtei-
ligen Umweltauswirkungen

Die UberwachungsmaRnahmen zu den Vermeidungs-, Verhinderungs-, Verringerungs- und
AusgleichsmaRnahmen (gemaR Anlage 1 Ziffer 2 c) BauGB) sind in Kap. 3.2 naher dargelegt,
zusammen mit den Uberwachungsmafnahmen zu den erheblichen Umweltauswirkungen (ge-
man Anlage 1 Ziffer 3 b) BauGB).

2.31 MaBRnahmen zur Vermeidung, Verhinderung und Verringerung nachteiliger
Umweltauswirkungen

Insgesamt tragt die Nutzung der erneuerbaren Ressource Wind fur die Energiegewinnung
dazu bei, die mit der Nutzung fossiler Energietréger verbundenen nachteiligen Umweltwirkun-
gen zu minimieren. So stellt die Nutzung der Windenergie einen wichtigen Baustein zur Errei-
chung der Klimaschutzziele dar.

Dariuber hinaus wurden vielfaltige Aspekte zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Um-
weltauswirkungen im Rahmen der gemeindeweiten Standortfindung berucksichtigt.

MaBnahmen auf Ebene des Standortkonzeptes

Die grundsatzlichen Anséatze zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Umweltauswir-
kungen hat die Gemeinde Apen bereits im Standortkonzept Windenergie durch vorsorgliche
Tabuzonen/Abstande (Weiche Tabuzonen) zu Wohnnutzungen, zu Infrastruktureinrichtun-
gen/Sachgutern, zu naturschutzrechtlich geschiitzten Bereichen und durch Wertung der Wald-
flachen als Weiche Tabuzonen festgelegt. Im Detail wird dazu im Standortkonzept Windener-
gie begrundet (vgl. Kapitel 3 in Teil | der Begrindung) ausgefuhrt. Hiermit wird auf eine raum-
vertragliche Steuerung der Windenergienutzung hingewirkt.

Unter Berilcksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen im Rahmen der frihzeitigen Be-
teiligung erfolgte eine Reduzierung von sieben auf vier Teilbereiche. Hierdurch werden einer-
seits naturschutzfachlich wertvolle Bereiche geschont und andererseits einer raumlichen Uber-
frachtung des Landschaftsbildes insbesondere im Nordwesten des Gemeindegebietes vorge-
beugt.

Insgesamt wirkt die Gemeinde Apen mit der vorliegenden Planung auf eine raumvertragliche
Entwicklung der Windenergienutzung im gesamten Samtgemeindegebiet hin. Auf der einen
Seite wird der Windenergienutzung substanziell Raum geschaffen, um die Nutzung regenera-
tiver Energien zu starken und somit zum Klimaschutz beizutragen. Auf der anderen Seite wird
die Errichtung von Windenergieanlagen raumlich gesteuert und dazu beigetragen, weite Teile
und insbesondere die besonders sensiblen Bereiche des Gemeindegebietes von den nachtei-
ligen Auswirkungen einer Windenergienutzung freizuhalten.
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Weitergehende Vermeidungsaspekte

Bei Konkretisierung der Planung auf nachfolgender Ebene (Bebauungsplan und/ oder immis-
sionsschutzrechtliches Verfahren) sind weitere Vermeidungsmaf3inahmen hinsichtlich Erfor-
dernisse und Umsetzbarkeit zu prifen. Hierzu zahlen beispielsweise folgende Mallnahmen:

VermeidungsmafBnahmen fiir Arten und Lebensgemeinschaften

Vermeidung einer Inanspruchnahme von Gehélzen um bedeutsame Biotopstrukturen
zu sichern und um die Baume in ihrer Funktion z. B. als Vogelbrutplatz oder Fleder-
mausquartier zu erhalten.

Vermeidung einer Inanspruchnahme von Gewassern zur Sicherung bedeutsamer Bio-
topstrukturen.

Vermeidung einer Herstellung attraktiver Habitate (z. B. Ruderalbereiche) fur Beute-
tiere kollisionsgefahrdeter Vogelarten in Anlagennéahe.

Bauzeitenregelung bzw. baubiologische Begleitung wahrend der Bauphase zum
Schutz der Brutvégel.

Temporédre Abschaltungen der WEA zur Minimierung des Kollisionsrisikos fur Fleder-
mause und ggf. fur Mausebussard-Brutvorkommen (dabei Beriicksichtigung der Vari-
abilitat der Brutplatze Uber die Betriebszeit der WEA).

Weitere Vermeidungsansatze kénnen sich aus den Ergebnissen der faunistischen Un-
tersuchungen zu den Brutvégeln und Fledermdusen ergeben. Bei einer Betroffenheit
von stérempfindlichen Vogelarten sind auch Ausgleichsmalinahmen im raumlichen Zu-
sammenhang zur Sicherung des Erhaltungszustands der lokalen Population méglich.*’
Sofern Vermeidungsmalnahmen notwendig sind, erfolgt eine Ergdnzung der Malinah-
men im Umweltbericht.

VermeidungsmafBnahmen fiir Boden und Grundwasser

Minimierung der Flacheninanspruchnahme durch Nutzung vorhandener Wege.
Wassergebundene Befestigung der ErschlieRungseinrichtungen.
Ruckbau temporérer Flachen*?.

Sofern es im Rahmen der Errichtung der WEA zu Kontaminationen des Bodens kommt,
ist die Untere Bodenschutzbehdrde des Landkreises Ammerland unverzuglich zu infor-
mieren.

Sofern im Rahmen von BaumalRhahmen Recyclingschotter als Bauersatzstoff einge-
setzt werden soll, hat dieser hinsichtlich des Schadstoffgehalts die Zuordnungswerte Z
0 der LAGA-Mitteilung 20 ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von minerali-
schen Abféllen - Technische Regeln" (1997, 2003) zu erflllen. Ein Einbau von Recyc-
lingschotter mit einem Zuordnungswert von bis zu Z 2 der LAGA-Mitteilung 20 ist nur
auf Antrag mit Genehmigung nach einer einzelfallbezogenen Prufung durch die Untere
Abfall- und Bodenschutzbehérde zuldssig. Die Untere Abfall- und Bodenschutzbehdrde
des Landkreises behélt sich vor, Nachweise anzufordern, aus denen hervorgeht, dass
die Z 0-Werte der LAGA-Mitteilung 20 eingehalten werden.

41

42

Gemal MU Erlass vom 24.02. 2016 werden die durch Meidungsverhalten empfindlicher Vogelarten begriindeten Betrof-
fenheiten nicht mehr dem Verbotstatbestand der Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten gemal § 44 Abs. 1
Nr. 3 BNatSchG, sondern dem Verbotstatbestand der Stérung gemal § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG zugeordnet. Insofern
sind die MalRnahmen nicht mehr den CEF-MaRRnahmen zuzuordnen, sondern sie dienen der Sicherung des Erhaltungs-
zustands der lokalen Population zur Vermeidung des Verbotstatbestands gemafR Nr. 2.

Weitere Hinweise zur Vermeidung und Minimierung lassen sich z.B. GeoBerichte 28, Bodenschutz beim Bauen Ein Leit-
faden fiir den behérdlichen Vollzug in Niedersachsen (LBEG 2019) entnehmen.
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e Bodenauflockerung (z.B. Pflugen, Eggen) von im Zuge von BaumafRnahmen verdich-
teten Flachen, die nach Beendigung der Baumaflinahme nicht dauerhaft versiegelt wer-
den.

e Minimierung des Risikos von Boden- und Grundwasserverunreinigungen durch kon-
struktive MaRnhahmen und bauzeitliche Ma3nahmen. Hinweise kdnnen beispielsweise
dem Merkblatt 1.2/8 , Trinkwasserschutz bei Planung und Errichtung von Windkraftan-
lagen® des Bayrischen Landesamtes fur Umwelt entnommen werden.

VermeidungsmafBnahmen fiir das Landschaftsbild und den Menschen
e Angepasste optische Gestaltung der WEA.
e Prufung der vertraglichen WEA-H6he und -Anzahl.
e ggf. schallreduzierter Betrieb zur Vermeidung unzumutbarer Larmbelastungen.

o ggf. temporare Abschaltung der WEA zur Vermeidung unzumutbarer Belastungen
durch Schattenwurf.

e Minimierung der Auswirkungen der WEA-Kennzeichnung durch Sichtweitenregulie-
rung, bedarfsgerechte Befeuerung o. a.

VermeidungsmalBnahmen fiir Sachgiiter

e Einhaltung ausreichender Abstédnde zu den Gewassern.

e Begrenzung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen auf das erforderliche
Mal.

2.3.2 MaBnahmen zum Ausgleich nachteiliger Umweltwirkungen

Der Ausgleich fur erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzguter von Natur und Landschaft
wird nach den MaRgaben der Eingriffsregelung entsprechend der Maf3stabsebene des Fla-
chennutzungsplanes dargelegt.

MaRgeblich sind in der Regel erhebliche Beeintrachtigungen des Bodens und der durch Fun-
damente, ErschlieRung, Aufstell- und Lagerflachen betroffenen Biotoptypen sowie des Land-
schaftsbildes und haufig der Vogelwelt*:.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Bodens lassen sich durch Aufwertung der Bodenfunktio-
nen, z. B. durch Gehoélzpflanzungen oder durch Nutzungsextensivierungen ausgleichen. Dies
kann auch gegebenenfalls betroffene wertgebende Biotoptypen begunstigen. Im Zuge der
Ausgleichsmalnahmen ist die entsprechende Funktion der verlorengegangenen Biotopstruk-
turen wiederherzustellen. Es werden voraussichtlich Ackerflachen und Grunlandflachen be-
troffen sein, zum Ausgleich der diesbezlglichen Beeintrachtigungen kénnen in der Regel
Ackerflachen in Extensivgriinland umgewandelt werden bzw. Intensivgrinlander extensiviert
werden. In weit geringerem Ausmald kdnnen Saumstrukturen, Ruderalflachen, Feldhecken
und Grabenstrukturen betroffen sein.

Die Ausgleichsanforderungen fiilr das Landschaftsbild werden im Rahmen der vorliegenden
Flachennutzungsplanung anhand einer einheitlichen Landschaftsbildbewertung skizziert. In
der Regel kann der Ausgleich fur das Landschaftsbild durch Malhahmen zur Reduzierung von
Landschaftsbildbeeintrachtigungen (Vermeidung, Minimierung) oder durch Ma3nahmen zur
landschaftsgerechten Neugestaltung (Ausgleich und Ersatz) und/oder durch Ersatzgeldzah-
lungen erfolgen.

43 \Wirkfaktoren siehe Pkt. 2.2
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Die konkrete Umsetzung der Ausgleichsanforderungen fur die betroffenen Schutzguter ist auf
der Ebene der nachgeordneten Anlagenplanung abschlieffend zu regeln. Auf Ebene des Fla-
chennutzungsplanes wird nach derzeitigem Kenntnisstand davon ausgegangen, dass die
Kompensationserfordernisse auf den nachfolgenden Planungsebenen erfillt werden kénnen.

Zu den teilbereichsspezifischen Mallnhahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-
gleich wird in den Einzelflachenprofilen im Abschnitt B genauer ausgefihrt.

24 Anderweitige Planungsméglichkeiten

Im Rahmen des gemeindeweiten Standortkonzeptes wurden die wesentlichen Belange des
Umweltschutzes berlcksichtigt, insbesondere der Immissionsschutz sowie der Schutz von na-
turschutzfachlichen und landschaftspflegerisch wertvollen Gebieten. Ziel der Planung ist die
Sicherung von substanziellem Raum fur die Windenergie durch Konzentration von Windparks
an geeigneten Stellen bei gleichzeitiger Freihaltung des sonstigen Aul3enbereichs von Wind-
energieanlagen zur Vermeidung einer landschaftlichen Uberlastung des Raumes. Dazu hat
die Gemeinde Apen in der flachendeckenden Betrachtung des Standortkonzeptes Windener-
gie die nach den Tabuzonen verbleibenden Flachenpotenziale ermittelt und abgewogen. Im
Prozess des Standortkonzepts Windenergie wurden anderweitige Planungsmdglichkeiten
(insbesondere veranderte Abstande zu Wohnnutzungen und Siedlungsbereichen sowie gro-
Rere Abstande zu Natura 2000-Gebieten) gepruft. Insofern sind der Gemeinde Apen keine
anderweitigen Planungsmdglichkeiten mit deutlich geringeren Auswirkungen auf die Umwelt-
schutzguter ersichtlich, mit denen die Ziele der Planung in vergleichbarem Umfang erreicht
werden kénnten.

Auf nachgeordneter Planungsebene ist eine weitergehende Prifung von Planungsalternati-
ven, beispielsweise hinsichtlich der konkreten WEA-Standorte und der Lage der Erschlie-
Rungseinrichtungen, vorzunehmen.

2.5 Schwere Unfille und Katastrophen

In den Teilbereichen und der weiteren Umgebung sind keine Risiken bekannt, die zu einem
erhéhten Risiko von schweren Unféllen und Katastrophen fuhren wirden. Als Unfélle oder
Storfalle sind beziglich von Windenergieanlagen folgende Szenarien denkbar: Trimmer-
wurf/lUmstlrzen der WEA, Eiswurf von den Rotorblattern, Austritt von Betriebsstoffen und
Bréande. Das Eintreten dieser Szenarien ist insgesamt sehr gering bzw. wird durch technische
MaRnahmen bzw. regelmaRige Wartung minimiert. Zudem tragen die im Rahmen des Stand-
ortkonzeptes gewahlten Vorsorgeabstédnde zu Siedlungsnutzungen und Infrastruktureinrich-
tungen dazu bei, das Risiko fur entsprechende Unfélle zu minimieren.

Die Gefahr von Unfallen ist somit als duf3erst gering einzuschatzen, deren Reichweite ist zu-
dem relativ begrenzt.
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3. ZUSATZLICHE ANGABEN
3.1 Verwendete Verfahren und Schwierigkeiten

Zur Erstellung des Umweltberichtes wurden oder werden folgende Verfahren bzw. mit der Na-
turschutzbehorde abgestimmte Erhebungsmethoden angewandt:

Auswertung allgemein verfugbarer Fachdaten zur Erfassung der Umweltschutzgiter

Ableitung der Biotoptypen nach Drachenfels (2021) auf der Grundlage einer Luftbild-
auswertung

Ermittlung des Landschaftsbildbetroffenheiten auf der Grundlage der Landschaftsbild-
bewertung des Landschaftsrahmenplanes Ammerland und der angrenzenden Land-
kreise

Daruber hinaus wurden folgende Unterlagen eingestellt:

Standortkonzept Windenergie der Gemeinde Apen, April 2023
Landschaftsrahmenplan Landkreis Ammerland

Faunistisches Gutachten Standortkonzept Windenergie Landkreis Ammerland — Uber-
sichtskartierung Brutvégel. Stand: 16.12.2021

PD Dr. Klaus Handke (2020): Windenergieplanung Sudgeorgsfehn und Erweiterung —
Brutvogelerfassung, Horstkartierung und Raumnutzungsuntersuchung 2020. Stand:
08.11.2020

weitere allgemein zugéngliche Literatur und Informationssysteme, Daten des NIBIS-
Kartenservers (LBEG - Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie), der Umwelt-
karten Niedersachsen (Niedersachsischen Ministerium fur Umwelt, Energie und Klima-
schutz) sowie Daten des GeoWebs des Landkreises.

LBEG (Mai 2023)

Bodenlandschaften 1:500.000

Bodenkarte von Niedersachsen 1:50.000
Bodenfruchtbarkeit 1 : 50.000.

Schutzwiirdige Béden in Niedersachsen 1:50.000
Verdichtungsempfindlichkeit

Altlasten

Grundwasserneubildung 1:50:000

HUEK200 Schutzpotential der Grundwasseriiberdeckung
HK50 Lage der Grundwasseroberfldche

Klimadaten 1961-1990

Niederséchsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (Umweltkarten
Niedersachsen) (Mai 2023 2022)

Schutzgebiete NAGBNatSchG
Natura 2000
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Wasserschutzgebiete
Uberschwemmungsgebiete
Wasserrahmenrichtlinie

Schwierigkeiten
Besondere Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Unterlagen traten nicht auf*.

Bezuglich der Flederm&use werden keine systematischen Untersuchungen durchgefihrt. Auf-
grund der regelmaflig gegebenen Vermeidungsmaoglichkeiten durch temporare Betriebsein-
schrankungen sind entsprechende Kartierungen auf Ebene der Flachennutzungsplanung aus
Sicht der Gemeinde auch nicht erforderlich. Dies steht in Einklang mit den Vorgaben des Ar-
tenschutzleitfadens fur diese Planungsebene.

3.2 MaRnahmen zur Uberwachung

GemalR § 4c BauGB haben die Kommunen erhebliche Umweltauswirkungen, die aufgrund der
Durchfihrung der Bauleitplane eintreten kénnen, zu iberwachen (Monitoring).

Zur Uberwachung (Monitoring) der vorliegenden Planung sind folgende Manahmen vorgese-
hen:

e Zur Uberwachung unvorhergesehener Auswirkungen auf Kulturgiter wird bei den ge-
planten Bau- und Erdarbeiten auf ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde geachtet.
Gemal den gesetzlichen Vorgaben werden entsprechende Funde der zustéandigen Be-
hérde (Landkreis Ammerland) gemeldet.

e Zur Uberwachung unvorhergesehener Auswirkungen wird den geplanten Bau- und
Erdarbeiten auf Hinweise auf Altablagerungen bzw. Altstandorte geachtet. Bei entspre-
chenden Hinweisen wird unverziglich die Untere Abfallbehérde benachrichtigt.

Weitere Monitoring-MalBhahmen kénnen auf nachfolgender Planungsebene festgelegt wer-
den.

3.4 Referenzliste der herangezogenen Quellen

Breuer, W (2001): Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fir Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes — Vorschlage fur MaRnahmen bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz
und Landschaftsplanung. Heft 33 (8). S. 237 — 245.

Drachenfels, O. v. (2021): Kartierschlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer
Berticksichtigung der gesetzlich geschuitzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von An-
hang | der FFH-Richtlinie, Stand Marz 2021

FFH-Richtlinie, 92/43/EWG

44 Hinweis zum Umweltschadensrecht: Auf Grundlage der aktuell vorliegenden Kenntnisse sind nicht alle zuklnftigen Aus-
wirkungen der Planung auf Arten und natlrliche Lebensrdume im Sinne des § 19 Abs. 2 und 3 BNatSchG abschlieRend
prognostizierbar. Es kénnen nachteilige Auswirkungen auf die Erreichung oder Beibehaltung des guinstigen Erhaltungs-
zustandes der genannten Arten oder Lebensraume verursacht werden, deren Vorkommen im Einwirkungsbereich der
Planung bisher nicht bekannt ist oder die sich kiinftig im Einwirkungsbereich der Planung ansiedeln bzw. entwickeln. Eine
vollstandige Freistellung nachteiliger Auswirkungen gemaR § 19 Abs. 1 BNatSchG kann deshalb planerisch und gut-
achterlich nicht gewahrleistet werden.
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Kéhler, B.; Preiss, A. (2000): Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes, in Informati-
onsdienst Naturschutz Niedersachsen, Nr. 1/2000

LBEG Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (2022): NIBIS® Kartenserver (Zugriff
Oktober 2022)

LBEG Landesamt fur Bergbau Energie und Geologie (2022): Rundverfiigung ,Abstand von Wind-
kraftanlagen (WEA) zu Einrichtungen des Bergbaus*

Landschaftsrahmenplan Landkreis Ammerland (2021)

NWP Planungsgesellschaft mbH (2021): Faunistisches Gutachten Standortkonzept Windener-
gie Landkreis Ammerland — Ubersichtskartierung Brutvégel. Stand: 16.12.2021

NWP Planungsgesellschaft mbH (2022): Standortkonzept Windenergie Gemeinde Apen

Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz: Umweltkarten Nieder-
sachsen: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de/GlobalNetFX_Umweltkarten (Zugriff Ok-
tober 2022)

Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016): Leitfaden Um-
setzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen.

Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016): Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass vom 01.07.2021)

NLT — Niedersachsischer Landkreistag (2014): Naturschutz und Windenergie — Hinweise zur
Berticksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie bei Standortplanung
und Zulassung von Windenergieanlagen.

PD Dr. Klaus Handke (2020): Windenergieplanung Stidgeorgsfehn und Erweiterung — Brutvo-
gelerfassung, Horstkartierung und Raumnutzungsuntersuchung 2020. Stand: 08.11.2020
Richtlinie uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, Richtlinie 79/409/EWG

Schrédter, W.; Habermann-Niel3e, K.; Lehmberg, F.: Umweltbericht in der Bauleitplanung, Ar-
beitshilfe zu den Auswirkungen des EAG Bau 2004 auf die Aufstellung von Bauleitpléanen,
Hannover 2004



I[I':I—VVP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 102
— Teil Il Umweltbericht

Abschnitt B - Einzelflachenprofile

Hinweise zum Aufbau des Umweltberichts der Einzelflachenprofile

Die Einzelflachenprofile beziehen sich auf die funf Teilbereiche A bis G der vorliegenden Fla-
chennutzungsplanénderung, in denen der Bestand und die Prognose der Entwicklung des Um-
weltzustandes der Teilbereiche vertiefend betrachtet werden.

Zu den Zielen

Die Ausfihrungen zu den Zielen konzentrieren sich auf die unmittelbar auf die Teilbereiche tber-
tragbaren Ziele. Sie sind zum einen in den Fachplanen des Naturschutzes aufgezeigt. Zum an-
deren ergeben sie sich aus den MalRgaben des Artenschutzes.

Zur Prognose der Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Bestandserfassung

Zur Bestandserfassung werden die vorliegenden Fachdaten zu Natur und Landschaft (Bodenkar-
ten, Gewasserkarte, Landschaftsrahmenplan und weitere) ausgewertet.

Zur Bestandserfassung der Avifauna liegen fur die Teilbereiche 2, 3 und 5 Ubersichtskartierungen
der Brutvogel aus dem Jahr 2020 vor. Fur den Teilbereich 7 liegen Daten vor, welche 2020 im
Rahmen des Zulassungsverfahrens zum geplanten Windpark Sudgeorgsfehn und Erweiterung
erhoben wurden.

Stellvertretend fur sonstige Tierarten, Pflanzen und biologische Vielfalt werden die Biotoptypen
anhand einer Luftbildauswertung dargestellit.

Zum Landschaftsbild in den Teilbereichen und in deren Umfeld liegt die Bewertung der Land-
schaftsrahmenplane vor.

Auswirkungsprognose

Die Umweltauswirkungen bei Durchfuhrung der Planung werden jeweils schutzgutbezogen nach
dem Detaillierungsgrad des Flachennutzungsplanes skizziert. Die Darstellung der Schutzguter
Boden/Flache, Wasser, Klima/Luft, Mensch und Kultur-/Sachguter erfolgt in tabellarischer Form.
Die Themen Arten und Lebensgemeinschaften sowie Landschaftsbild werden jeweils im FlieRtext
behandelt. Die Auswirkungsprognose fiir Landschaftsbildauswirkungen erfolgt in den Einzelfla-
chenprofilen auf der Grundlage der vorgenommenen Bestandsermittlung des Landschaftsbildes,
die auf der Grundlage der Landschaftsbildbewertung des Landschaftsrahmenplanes und in Ab-
gleich mit der Methode nach Kéhler und Preiss (2000)" beruht.

Die daruber hinaus angesprochenen Aspekte des Umweltschutzes (z. B. Wechselbeziehungen)
sind thematisch in die Betrachtung der Schutzgiter integriert und werden, soweit besondere
Merkmale vorliegen, im Einzelfall hervorgehoben.

Zu Planungsalternativen ist in Abschnitt A ausgefuhrt. Planungsalternativen (weitere Flachen, die
nicht im Bereich von Tabuzonen liegen) wurden im Rahmen des Standortkonzeptes Windkonzept
diskutiert (siehe Abschnitt A).

1 Kéhler, B.; Preiss, A. (2000): Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes, in Informationsdienst Naturschutz Nieder-
sachsen, Nr. 1/2000
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Zu den zusétzlichen Angaben

Die Angaben zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen sind bereits im Abschnitt |
grundsétzlich benannt. Soweit sich im weiteren Flachennutzungsplan-Verfahren fur die einzelnen
Teilbereiche dazu konkretere Ansatze aufzeigen, werden diese im Umweltbericht dokumentiert.
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4, TEILBEREICH 2 (WESTERLOY/WINKEL)

4.1 Standort und Inhalt

Grolde: 0,53 ha

Darstellung: Sonstiges Sondergebiet Zweckbestimmung Windenergieanlagen
4.2 Ziele des Umweltschutzes und deren Beriicksichtigung

4.21 Ziele der Landschaftsplanung

Landschaftsrahmenplan

Im Landschaftsrahmenplan wird der Teilbereich der Zielkategorie , Sicherung und Verbesserung
von Gebieten mit (iberwiegend hoher Bedeutung fiir Arten und Biotope und hoher bis sehr hoher
Bedeutung fiir Landschaftsbild, Boden/Wasser, Klima/Luft angegeben. Als Zielbiotopkomplex
sind Grinlandgebiete angegeben, als besondere Auspragungen sind stérungsarme erlebnis-
werte Landschaftsbildraume sowie kulturhistorisch bedeutsame Landschaften und Siedlungs-
strukturen aufgefuhrt. Weiterhin liegt die Flache innerhalb eines prioritaren Entwicklungskorridor
des Biotopverbundes.

Die Planung der Gemeinde widerspricht den Zielen des Landschaftsrahmenplanes. Mit der Um-
setzung des Teilbereichs B ,Westerloy/Winkel* wird sichergestellt, dass der Windenergie inner-
halb der Gemeinde substanziell Raum gegeben wird. Daher erfolgt an dieser Stelle eine Abwa-
gung zugunsten der Férderung regenerativer Energien.

4.2.2 Ziele des besonderen Artenschutzes, Artenschutzpriifung - ASP

Die Ziele des speziellen Artenschutzes und die gesetzlichen Grundlagen sind im Abschnitt | (Ka-
pitel 1.3) dargelegt.

4.2.21 Vorkommen artenschutzrechtlich relevanter Arten

Im Rahmen der Erarbeitung eines Standortkonzeptes fiir Windenergie fur den Landkreis Ammer-
land wurden im Jahr 2021 Erfassungen von Brutvdgeln durchgefuhrt, wobei die erhobenen Daten
auch den vorliegenden Teilbereich 2 abdecken. Der Untersuchungsradius betrug dabei 1 km um
die im Rahmen des Standortkonzeptes Ammerland ermittelte Potenzialflache. Teilbereich 2 tiber-
lagert sich vollstdndig mit der Potenzialflache des Standortkonzeptes Ammerland, umfasst jedoch
lediglich einen kleinen Ausschnitt aus dieser.

Die Erhebungen fanden in Form einer erweiterten Revierkartierung statt, dabei wurden im Um-
kreis von 500 m die Rote-Liste-Arten kartiert und im Umkreis von 1.000 m Greif- und Grof3végel.
Im Zeitraum von Mérz bis Juli fanden vier Erfassungsdurchgange statt. Die Kartierungen stellen
somit eine Ubersichtskartierung dar, die den Anforderungen des Artenschutzleitfadens fur die
Flachennutzungsplanebene entspricht.

Als kollisionsgefahrdete Brutvogelart gemaf Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG wurde
im Untersuchungsgebiet der Baumfalke nachgewiesen. Dazu wurde der Wanderfalke als Nah-
rungsgast nachgewiesen.

Als Offenlandarten wurde der Grof3e Brachvogel mit zwei Brutpaaren und der Kiebitz mit einem
Brutpaar erfasst.
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4.2.2.2 Priifung der Verbotstatbestédnde

Im Folgenden werden lediglich artenschutzrechtlichen Verbotstatbestadnde der Verletzung/Tétung
von Tieren und der erheblichen Stérung von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mau-
ser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten gepriift. Beziglich des Verbotes der Beschadi-
gung/Zerstérung von Fortpflanzungs- oder Ruhestétten sei auf die Ausfihrungen im allgemeinen
Teil (Kapitel 1.3) verwiesen.

Verletzung/Tétung von Tieren

Der Brutplatz des Baumfalken befindet sich in Gber 500 m Abstand zum Teilbereich 2 und liegt
somit aulRerhalb des Nahbereichs und Zentralen Prufbereichs. Der Wanderfalke wurde lediglich
als Nahrungsgast gesichtet, weitere gemaf Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG kollisi-
onsgefahrdete Arten wurden nicht nachgewiesen. Somit ist aus den vorliegenden Daten kein ar-
tenschutzrechtlicher Konflikt hinsichtlich des Verletzungs- und Tétungsverbotes abzuleiten.

Gastvogel (auller Mdéwen) gelten aufgrund ihrer hohen Stérungsempfindlichkeit als weniger
empfindlich gegenuber einem Kollisionsrisiko. Kenntnisse Giber entsprechende Vorkommen lie-
gen nicht vor. Eine besondere Konfliktlage hinsichtlich des artenschutzrechtlichen Verbots ist so-
mit nicht erkennbar. Bezuglich der Flederméause kann das Vorkommen kollisionsempfindlicher
Arten nicht ausgeschlossen werden. Kollisionen mit Fledermausen kénnen durch temporare Ab-
schaltungen jedoch in der Regel sicher vermieden werden. Das Eintreten des artenschutzrecht-
lichen Verbotstatbestandes der Tétung auf der nachgeordneten Planungsebene ist somit als sehr
unwahrscheinlich anzusehen.

Erhebliche Stérung von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinte-
rungs- und Wanderungszeiten

Als gegenuber den von WEA ausgehenden optischen Stérwirkungen empfindliche Arten wurden
im Untersuchungsgebiet die Arten Grofer Brachvogel und Kiebitz nachgewiesen. Der Brutplatz
eines Brachvogelpaares befand sich dabei in geringem Abstand zum Teilbereich 2. Im Hinblick
auf die Betroffenheit ist sicherzustellen, dass die zu erwartende Stérwirkung auf das Vorkommen
nicht zu einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Population fihrt. Dies kann
durch die Schaffung von Ausweichmdglichkeiten in Form von habitatverbessernden Mallhahmen
im rdumlichen Zusammenhang erreicht werden (z.B. Vernassung und Extensivierung von Grin-
land).

Far die weiter entfernt liegenden Brutreviere des Kiebitzes werden aufgrund der ausreichend gro-
Ren Abstande keine Beeintrachtigungen prognostiziert.

Vorkommen von Gastvdgeln kénnen derzeit nicht hinreichend sicher ausgeschlossen werden.
Besondere Habitatqualitadten sind hier jedoch nicht ersichtlich.

4.2.2.3 Fazit

Auf Ebene des Flachennutzungsplanes ist davon auszugehen, dass die Anforderungen an den
Artenschutz im Grundsatz erfullt werden kénnen. Voraussichtlich werden jedoch auf Umset-
zungsebene weitere MalRnahmen erforderlich. Nach derzeitigem Kenntnisstand bezieht sich dies
insbesondere auf habitatverbessernde Mallhahmen fur den GroRen Brachvogel im rdumlichen
Umfeld des Teilbereichs.
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4.2.3 Naturschutzrechtlich geschiitzte Teile von Natur und Landschaft

Geschutzte Bereiche wurden bereits auf Ebene des Standortkonzeptes durch weiche und harte
Tabuzonen berticksichtigt. Direkte Betroffenheiten von naturschutzrechtlich geschutzten Teilen
von Natur und Landschaft kénnen somit weitgehend ausgeschlossen werden.

In der nachfolgenden Abbildung wird die Lage der naturschutzrechtlich geschitzten Bereiche
zum geplanten Teilbereich dokumentiert.
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Abbildung: Lage und Entfernung zu naturschutzrechtlich geschutzten Teilen von Natur und Landsbhaft far den Teil-
bereich 2 ,Westerloy/Winkel.

Naturdenkmale, Geschultzte Biotope und Geschiitzte Landschaftsbestandteile befinden sich nicht
im unmittelbaren Nahbereich.

Das nachstgelegene Landschaftsschutzgebiet, das LSG Niederung der Grol3en Norderbake liegt
rd. 1,7 km in nordwestlicher Richtung. Es entstehen durch die Anlagenkdrper im Zusammenhang
mit der Drehbewegung des Rotors Auswirkungen auf das Landschaftsbild, davon sind insbeson-
dere mdgliche Inanspruchnahmen zur landschaftsbezogenen allgemeinen Erholung betroffen.
Die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen entfalten jedoch keine Wirkungen auf Flachen auler-
halb der Schutzgebietsabgrenzungen und werden durch die vorliegende Planung somit nicht un-
mittelbar beruhrt. Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind jedoch auch innerhalb des
LSG wirksam. Weitere Landschaftsschutzgebiete befinden sich erst in Gber 3 km Entfernung, so
dass Beeintrachtigungen mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen.

Das Naturschutzgebiet Roggenmoor befindet sich in rd. 4,1 km Entfernung. Auf Grund der Ent-
fernungen und der vorliegenden Datenlage kann mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen
werden, dass das NSG in seinen Schutzzielen beeintrachtigt wird.
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4.2.4 Ziele von Natura 2000, Priifung der Vertraglichkeit

Mit nachfolgender Abbildung werden die Lage und die Entfernung des Teilbereiches in Relation
zu den Natura-2000-Gebieten verdeutlicht. Direkte Betroffenheiten wurden bereits durch die Be-
racksichtigung der Natura-2000-Gebietskulisse auf Ebene des Standortkonzeptes durch die Be-
rucksichtigung als weiche Tabuzonen ausgeschlossen.
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Abbildung: Lage und Entfernung zu Natura 2000-Gebieten fiir den Teilbereich 2 ,Westerloy/Winkel".

Das nachstgelegene Natura 2000-Gebiet ist das sudlich in rd. 5,9 km gelegene FFH-Gebiet Fint-
landsmoor und Danikhorster Moor. Weitere Natura 2000-Gebiete befinden sich in noch gréRReren
Absténden

Eine Betroffenheit der Erhaltungsziele kann aufgrund der groRen Abstdnde zwischen dem Teil-
bereich und den FFH-Gebieten hinreichend sicher ausgeschlossen werden. Die Natura 2000-
Vertraglichkeit ist anzunehmen.
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4.2.5 Sonstige Ziele
Raumordnung

Teilbereich 2 befindet sich innerhalb eines Vorsorgegebiets fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung gemafl dem Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Ammerland
(1996). Die Gemeinde stellt die Vorsorgebelange zugunsten des Ausbaus regenerativer Energien
zurtick. Mit Ausnahme der Anlagenstandorte und der ErschlieRungswege kann innerhalb der aus-
zuweisenden Sondergebiete weiterhin eine landwirtschaftliche Nutzung erfolgen.

4.3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

4.31 Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands und der voraussichtlichen Ent-
wicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung (Basisszenario)

4311 Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt

Derzeitiger Zustand

» Pflanzen, Biotoptypen

Die naturrdumliche Ausstattung zeigt die nachfolgende Abbildung. Die Bestandsbeschreibung
erfolgt auf Basis des Luftbildes gemafl dem KartierschlUssel fur Biotoptypen in Niedersachsen.
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Abbildung: Naturrdumliche Ausstattung im Teilbereich 2 "WesterloyNVine".

Die Flache wird vollstandig ackerbaulich (A) genutzt. Eine Gehdlzreihe (HF) verlauft am dstlichen
Rand auBerhalb der Teilbereichsabgrenzung. Eine weitere Gehélzreihe verlauft westlich des Teil-
bereichs.

Hinweise auf Vorkommen seltener oder gefahrdeter Pflanzenarten innerhalb des Teilbereiches
liegen nicht vor und sind aufgrund der Biotoptypenausstattung auch nicht zu erwarten.
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> Fauna

Brutvégel

2021 fanden im Rahmen der Aufstellung eines Standortkonzeptes fiir Windenergie des Landkreis
Ammerland Ubersichtskartierungen statt, welche auch den vorliegenden Teilbereich 2 ,Wester-
loy/Winkel“ umfassten. Insgesamt wurden im Untersuchungsgebiet Westerloy/Winkel 14 Brutvo-
gelarten der Roten Liste Niedersachsens und/oder Deutschlands erfasst. Charakteristische Arten
sind dabei einerseits die Offenlandbewohner Baumpieper, Kiebitz, GroRer Brachvogel und Gold-
ammer sowie andererseits Gehdlzbriter wie Gartenrotschwanz, Grauschnapper, Star und Ku-
ckuck. Aus der Gruppe der Greifvdgel wurden Mausebussard, Baumfalke und Turmfalke erfasst,
wobei sich der Brutplatz eines Mausebussards rd. 300 m westlich des Teilbereichs befand. Die
Brutplatze der Ubrigen Arten weisen Abstande von mind. 1 km auf.

GemalR der vorliegenden Brutvogelkartierung weist der Teilbereich eine regionale Bedeutung auf-
grund der Vorkommen von Grof3em Brachvogel, Baumfalke und Kuckuck auf.

Gemal den Daten des NLWKN liegt der Teilbereich zum gréten Teil innerhalb eines fir Brutvo-
gel wertvollen Bereichs (Teilgebietsnummer 2712.4/3). Dem Gebiet wird eine regionale Bedeu-
tung zugeschrieben.

Gemal den Daten des NLWKN liegt der Teilbereich nicht innerhalb von fur die Fauna wertvollen
Bereichen.

Gastvégel

Aus den Daten des NLWKN zu den ,Wertvollen Bereichen“ ergeben sich keine Hinweise auf
bedeutende Gastvogelvorkommen. Auch gemafR Landschaftsrahmenplan des Landkreises Am-
merland (2021) liegt in dem Bereich keine besondere Bedeutung fur Gastvogel vor.

Fledermause

Es liegen keine systematischen Fledermauserfassungen vor. Grundsatzlich ist anhand der Habi-
tatausstattung mit dem Vorkommen WEA-sensibler Fledermausarten zu rechnen, beispielsweise
mit dem Grof3en Abendsegler, Rauhautfledermaus, Zwergfledermaus und Breitflugelfledermaus.
Dabei kann der Teilbereich Funktionen als Nahrungshabitat und Flugstral3e aufweisen. Auch kén-
nen in den angrenzenden Gehélzen Quartiere vorhanden sein.

> Biologische Vielfalt

Aufgrund der Auspragung von Ackerflachen ist von einer geringen Bedeutung des Gebietes fur
die biologische Vielfalt auszugehen. Lediglich die randlichen Gehélze kénnen eine héhere Be-
deutung als Lebensraum aufweisen.

Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die Durchfiihrung der Planung dient grundsétzlich der Erzielung/Aufrechterhaltung einer Kon-
zentrationswirkung in den Teilbereichen und damit dem Ausschluss von Windenergieanlagen im
Ubrigen AuRenbereich der Gemeinde Apen. Bei einem Entfallen der Ausschlusswirkung waren
aufgrund der Privilegierung von WEA im Aufienbereich weitere Windparkstandorte im Gemein-
degebiet denkbar. Bei Nichtdurchfuhrung der Planung ist mit einem Fortbestand der aktuellen
landwirtschaftlichen Nutzung zu rechnen. Damit wirden sich hinsichtlich der Arten und Lebens-
gemeinschaften vermutlich keine direkten Anderungen ergeben.
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4.3.1.2 Landschaftsbild

Derzeitiger Zustand

Den voraussichtlich beeintrachtigten Raum sowie dessen Bewertung dokumentiert die nachfol-
gende Abbildung.
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GemalR der dreistufigen Landschaftsbildbewertung des Landschaftsrahmenplans Landkreis Am-
merland liegt der Teilbereich selber innerhalb eines Gebietes mit hoher Bedeutung fur das Land-
schaftsbild. Innerhalb des Wirkradius sind insgesamt groRe Flachenanteile im Bereich der Nie-
derungen der Grofden Norderbake und der Gro3en Suderbédke als von hoher Wertigkeit einge-
stuft. Geringe Bewertungen liegen in eher geringen Flachenanteilen vor.

Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die Durchfihrung der Planung dient grundsétzlich der Erzielung/Aufrechterhaltung einer Kon-
zentrationswirkung in den Teilbereichen und damit dem Ausschluss von Windenergieanlagen im
Ubrigen Aufenbereich des Gemeindegebietes. Bei einem Entfallen der Ausschlusswirkung waren
aufgrund der Privilegierung von WEA im Aufienbereich weitere Windparkstandorte im Gemein-
degebiet denkbar. Bei Nichtdurchfihrung der Planung ist daher mit einem Fortbestand der aktu-
ellen Nutzung zu rechnen.

Derzeit plant die Gemeinde Westerstede unmittelbar angrenzend auf der gegentberliegenden
Seite der Gemeindegrenze“ ebenfalls die Darstellung einer Flache fur die Windenergie. Perspek-
tivisch ist hier somit mit einem Zubau von WEA zu rechnen, wodurch es auch bei Nichtdurchfuh-
rung der Planung zu einer deutlichen Anderung des Landschaftsbildes kommit.



I[I':I—VVP Gemeinde Apen, 24. Anderung des Flachennutzungsplanes (2017) — Gemeindegebiet, Windenergie - 111
— Teil Il Umweltbericht

4.3.1.3 Boden/Flache, Wasser, Klima, Luft, Mensch, Kultur- und Sachgiiter, Wechsel-
wirkungen

Die folgenden Schutzguter erlauben eine kompaktere Darstellung und werden deshalb hier und
in der Prognose der Auswirkungen in tabellarischer Form dargestellit.

Die folgenden Schutzguter erlauben eine kompaktere Darstellung und werden deshalb hier und
in der Prognose der Auswirkungen in tabellarischer Form dargestellit.

Derzeitiger Zustand

Boden/ Bodenlandschaft: Moore und lagunare Ablagerungen
Flache

Boden: Im Teilbereich liegt Tiefer Podsolgley vor.
Bodenfruchtbarkeit (Ertragsféhigkeit): mittel

Schutzwirdigkeit: Informationen zu einer besonderen Schutzwurdigkeit liegen
nicht vor.

Die standortabhingige Verdichtungsempfindlichkeit ist mittel.

Altlasten: Informationen zu Altlasten oder Ristungsaltlasten liegen nicht vor.

Wasser Grundwasserstand: Gemal HK50 liegt die Grundwasseroberflache zwischen >
0 und 2,5 m Gber NHN bei Gelandehdhen von 3 m Gber NHN.

Grundwasserqualitat: GemaR Daten zur Wasserrahmenrichtlinie liegt der Teil-
bereich im Grundwasserkdrper Leda-Jumme-Lockergestein rechts (DE GB
DENI 38 02). Dieser wird hinsichtlich des mengenmalfligen Zustands als gut
und hinsichtlich des chemischen Zustands aufgrund hoher Nitratbelastung als
schlecht eingestuft. Als weiterer Schadstoff wird Cadmium genannt.

Die jahrliche Grundwasserneubildung betragt im Zeitraum 1981 bis 2010 >150-
200 mm/a. Der Teilbereich weist damit mittlere Bedeutung fur die Grundwasser-
neubildung auf.

Das Schutzpotential der Grundwasseriberdeckung ist mittel.

Oberflachengewasser: Im Teilbereich und angrenzend sind keine Oberflachen-
gewasser ausgepragt.

Wasserschutzgebiete: Der Teilbereich befindet sich auf3erhalb von Wasser-
schutzgebieten.

Uberschwemmungsgebiete kommen im Teilbereich und in naher Umgebung
nicht vor.

Klima Grol3klimatisch unterliegt der Betrachtungsraum dem ausgleichenden Einfluss
des Meeres, der sich in milden Wintern und kihlen, niederschlagsreichen Som-
mern aulert. Im Zeitraum 1961-1990 betrug die mittlere Jahrestemperatur 8°C
pro Jahr, der mittlere Niederschlag betrug etwa 777 mm pro Jahr.

Es herrscht das Klima der freien Landschaft mit relativ hohen Windgeschwindig-
keiten, erhdhter Verdunstungsrate und erhéhten Temperaturschwankungen vor.
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Luft Allgemein ist durch die Lage im landwirtschaftlichen Raum mit dem nutzungs-

bedingten Auftreten von Stauben und Gertichen zu rechnen. Besondere Belas-
tungsschwerpunkte hinsichtlich der Luftqualitat sind nicht bekannt.

Mensch Wohnnutzungen sind innerhalb des geplanten Sondergebietes nicht vorhanden.
Im Rahmen des Standortkonzepts wurden Tabuzonen um Wohnnutzungen von
mindestens 660 m gelegt. Wohnnutzungen befinden sich vereinzelt um den ge-
samten Anderungsbereich. Besondere Inanspruchnahmen zur Erholung sind nicht
bekannt.

Kultur- Kulturguter gemals ADABweb bestehen im Teilbereich oder einem Nahbereich
und bis 500 m nicht.

Sachgiiter Als Sachguter sind im Teilbereich selbst die landwirtschaftlichen Nutzflachen zu

nennen.

Wechsel- Zwischen den einzelnen Umweltschutzgitern bestehen umfangreiche funktio-
wirkungen nale Wechselwirkungen. So fuhren beispielsweise die Versiegelungen von Bo-
den zugleich zu Beeintrachtigungen der Grundwasserneubildung und der Eig-
nung als Pflanzen-Standort. Beziglich des Landschaftsbildes wird und wurde
dieses entscheidend durch den Menschen gepragt. Eine umfangreiche Darstel-
lung dieser Ublichen Wechselwirkungen ist nicht zielfihrend, teilweise finden
diese aber in der Beschreibung der anderen Schutzgtiter eine Berlcksichtigung

Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die Durchfiihrung der Planung dient grundsétzlich der Erzielung/Aufrechterhaltung einer Kon-
zentrationswirkung in den Teilbereichen und damit dem Ausschluss von Windenergieanlagen im
Ubrigen Aufenbereich des Gemeindegebietes. Bei einem Entfallen der Ausschlusswirkung waren
aufgrund der Privilegierung von WEA im Aufienbereich weitere Windparkstandorte im Gemein-
degebiet denkbar.

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung ist daher mit einem Fortbestand der aktuellen Nutzung zu
rechnen. Damit wirden sich hinsichtlich der Schutzguter Boden/Flache, Wasser, Luft/Klima,
Mensch und Kultur-/Sachgiiter vermutlich keine direkten Anderungen ergeben. Bei Entfallen der
Ausschlusswirkung kénnen jedoch vermutlich im Gemeindegebiet weitere WEA errichtet werden,
die zu kumulativen Beeintrachtigungen fuhren kénnten.

4.3.2 Prognose der Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Pla-
nung

4.3.21 Auswirkungen der Planung auf Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt
> Pflanzen, Biotoptypen

Durch die Planung wird die Realisierung von WEA vorbereitet. Auf den kinftig versiegelten Fla-
chen (z. B. durch Fundamente, Kranstellflachen und Zuwegungen) erfolgt ein dauerhafter Verlust
von Lebensrdumen. Die Beeintrachtigung dieses Schutzgutes ist als erheblich im Sinne der Ein-
griffsregelung zu werten.

Fur Fundamente, Kranstellflachen und die neu einzurichtenden ErschlieBungseinrichtungen wer-
den voraussichtlich in erster Linie landwirtschaftlich in Anspruch genommen. Gegebenenfalls ist
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die Verbreiterung von bestehenden Wegen notwendig, dann kénnen kleinflachig auch héherwer-
tige Saum-, Hecken oder Grabenstrukturen in Anspruch genommen werden. Die erheblichen Be-
eintrachtigungen von Pflanzen und Biotoptypen sind in Kenntnis der konkreten Anlagenplanung
auf der nachgeordneten Planungsebene zu ermitteln. Wertvolle Strukturen kénnen auf der nach-
geordneten Planungsebene ggf. durch eine Berlcksichtigung bei der Festlegung der Windpark-
konfiguration gesichert werden.

» Fauna

Als grundsétzliche Wirkfaktoren von WEA in Bezug auf Brut- und Gastvégel sind jeweils unmit-
telbare Habitatverluste, Scheuch- und Vertreibungswirkungen sowie die Kollisionsgefahrdung in
den Blick zu nehmen.

Brutvégel

Bezuglich potenzieller Habitatverluste sind konkrete Auswirkungen erst mit Kenntnis der Anla-
genstandorte auf nhachgeordneter Planungsebene zu prognostizieren.

Auf Basis der vorliegenden Daten kénnen erhebliche Beeintrachtigungen in Form von Scheuch-
und Vertreibungswirkungen nicht ausgeschlossen werden. Fiur den Teilbereich 2 betrifft dies nach
derzeitigem Kenntnisstand den Grofen Brachvogel.

Der Brutplatz eines Baumfalken befand sich in Gber 500 m Abstand. Aufgrund des ausreichenden
Abstands wird nicht von einem erhdhten Kollisionsrisiko ausgegangen. Weitere kollisionsgeféahr-
dete Arten sind nicht betroffen.

Gastvogel

Grundsatzlich muss im Teilbereich aufgrund der weitrdumig freien und stérungsarmen Landschaft
mit dem Auftreten von Gastvogelvorkommen gerechnet werden. Besondere Wertigkeiten sind
nicht bekannt. Auf Basis der vorliegenden Daten kann jedoch eine erhebliche Beeintrachtigung
von Gastvogellebensraumen, insbesondere infolge stérungsbedingter Lebensraumverluste, nicht
ausgeschlossen werden.

Flederméause

Eine Kollisionsgefahrdung kann ohne weitere Untersuchungen nicht von vorneherein ausge-
schlossen werden. In der Regel kénnen jedoch erhebliche Beeintrachtigungen der Fledermaus-
fauna durch temporare Abschaltungen sicher vermieden werden. Fledermduse gelten in der Re-
gel nicht als stérempfindlich. Im Zuge von Gehélzbeseitigungen kénnen ggf. auch Fledermaus-
quartiere betroffen sein, hierdurch kénnen erhebliche Beeintrachtigungen ausgeldst werden.

> Biologische Vielfalt

Fur eine hohe biologische Vielfalt liegen keine Hinweise vor. Durch die Errichtung von WEA wer-
den nach derzeitigem Kenntnisstand keine erheblichen Beeintrachtigungen der biologischen Viel-
falt verursacht.

4.3.2.2 Auswirkungen der Planung auf das Schutzgut Landschaftsbild

Mit der Verwirklichung von Windenergieanlagen sind in der Regel erhebliche Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes verbunden. Es wird ein beeintrachtigter Raum in einen Radius von
3.300 m um die geplante Sondergebietsdarstellung angenommen. Dieser Radius entspricht je-
weils der 15-fachen Hohe fir angenommene Referenzanlagen mit Anlagenhdhen von 220 m. Mit
Ausnahme sichtverschatteter Bereiche sind erhebliche nachteilige Auswirkungen durch Wind-
energieanlagen im Regelfall mindestens bis zu diesem Abstand anzunehmen.
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Bereiche mit hoher Bedeutung fur das Landschaftsbild stellen die sich durch den Wirkradius der
geplanten WEA erstreckenden Niederungen der GroRen Norderbake und der Grof3en Stderbéke

dar.

Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie zu deren Kompensation erforderliche Maf3-
nahmen (oder ggf. Ersatzgeld) sind fur alle WEA im Teilbereich im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung oder bei Verzicht auf die Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplanes im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu ermitteln und zu bewerten.

4.3.2.3 Auswirkungen auf Boden/Flache, Wasser, Klima, Luft, Mensch, Kultur- und
Sachgiiter, Wechselwirkungen

Schutzgut

Prognose

Eingriff

Boden/
Flache

Wasser

Klima

Luft

Mensch

Mit den erforderlichen Neuversiegelungen/Befestigungen fur Baukor-
per und ErschlieRungseinrichtungen gehen Béden und Bodenfunktio-
nen dauerhaft verloren.

Da im Rahmen der vorliegenden Anderung des Flachennutzungspla-
nes keine konkreten Standorte festgelegt werden und demnach auch
der erforderliche Umfang an ErschlieBungswegen nicht feststeht, kén-
nen erst auf nachgeordneter Planungsebene Aussagen dazu getroffen
werden, in welchem Umfang Neuversiegelungen entstehen. Béden mit
besonderem Schutzbedarf sind durch die Planung nicht betroffen.

Die dauerhaften Verluste von Béden sind in der Regel als erhebliche
Beeintrachtigung im Sinne der Eingriffsregelung einzustufen.

Die versiegelungsbedingte Einschrankung der Grundwasserneubil-
dung und die Veranderung des Abflusses werden, da weitraumig Frei-
flachen verbleiben, als nicht erheblich eingestuft.

Bei der méglichen Uberplanung von Graben im Zuge der nachgelager-
ten Planung liegt ein Eingriff vor.

Das Kleinklima wird allenfalls in einem geringen Umfang verandert.
Dies ist nicht als erhebliche Beeintrachtigung zu werten.

Grol3klimatisch betrachtet tragt die Windenergie zum Klimaschutz bei.

Erhebliche Auswirkungen auf die Lufthygiene sind durch eine Bebau-
ung mit Windenergieanlagen nicht zu erwarten.

Durch die mithilfe von Tabuzonen sichergestellten Abstande zu Wohn-
nutzungen wird ein vorbeugender Immissionsschutz angewandt. In der
Regel kann daher von einer Vereinbarkeit von Wohnnutzungen und
Windenergienutzung ausgegangen werden. Auf der Ebene des nach-
geordneten Genehmigungsverfahrens nach BImSchG bzw. in einem
Bebauungsplanverfahren ist gutachterlich nachzuweisen, dass keine
unzulassigen Immissionen im Bereich der Wohnnachbarschaft auftre-
ten.

Die ortlichen Wege kdnnen weiter genutzt werden, eine Einschrankung
der Erholungsfunktion wird nicht begrindet.
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